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A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL: ANALISE DOS REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL

Sandra Pacheco Mascarenhas de Souza®
Sérgio Pessoa Ferro?

RESUMO

Este trabalho justifica-se pela necessidade e conhecimento sobre a Seguridade Social no Brasil
e as modificacBes legislativas no decorrer do tempo. Objetiva a elucidacdo de direitos
constitucionais definidos como previdéncia, satde e assisténcia social. Para tanto, utiliza-se o
método arqueoldgico de pesquisa mediante a leitura de textos relacionados aos Direitos
Humanos, Previdenciario e Tributério, correlacionando-os com os direitos sociais constantes
na Constituicao Federal de 1988. Destaca a Lei Organica da Assisténcia Social e o beneficio de
prestacdo continuada. Questiona o critério da miserabilidade, que consiste na exigéncia de renda
per capta familiar inferior a ¥ do salario minimo vigente, como requisito para o beneficio
assistencial. Conclui-se que o critério objetivo da renda poderia ser reavaliado, a fim de que o
direito a prestacao assistencial de fato alcance os seus destinatarios.

Palavras-chave: Seguridade; previdéncia; salde; assisténcia; beneficio.

ABSTRACT

This work is justified by the need and knowledge about Social Security in Brazil and the
legislative changes over time. It aims at elucidating constitutional rights defined as social
security, health and social assistance. For that, the archaeological method of research is used
by reading texts related to Human, Social Security and Tax Rights, correlating them with the
social rights contained in the Federal Constitution of 1988. It highlights the Organic Law of
Social Assistance and the benefit of continued provision. It questions the poverty criterion,
which consists of requiring a per capita family income of less than ¥ of the current minimum
wage, as a requirement for the assistance benefit. It is concluded that the objective criterion of
income could be reassessed, so that the right to assistance actually reaches its recipients.

Keywords: Security; social security; health; assistance; benefit.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata da Seguridade Social, origem e evolucéo legislativa no Brasil,
organizacao e principios constitucionais, Previdéncia Social, do direito a salde e a assisténcia
social garantido na Constituicdo Federal de 1988, e especificamente do beneficio de prestacédo
continuada, garantido a partir do advento da Lei n° 8.742/1993, Lei Orgénica da Assisténcia
Social - LOAS.

Justifica-se pela necessidade de conhecimento sobre o surgimento e evolucdo da
Seguridade Social no Brasil até os dias atuais, bem como sobre a Lei Organica da Assisténcia
Social e sua aplicacao pratica.

Trata -se da continuacdo do estudo sobre o tema, que foi iniciado em meados de 2016
como parte dos estudos da p6s graduacdo em Direito Previdenciario, cuja finalidade é verificar
0s aspectos evolutivos ou ndo da previdéncia social ao longo do tempo, especialmente no
tocante a aplicacdo da LOAS e possiveis altera¢es ocorridas nos ultimos 06 anos, no intuito
de viabilizar o acesso aos direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988.

Baseia-se na pesquisa bibliografica e tem como objetivo geral compreender a
Seguridade Social no Brasil através do estudo da origem e evolucéo legislativa e dos principios
constitucionais e como objetivo especifico analisar o conceito de miserabilidade, exigido pela
lei especifica referente ao amparo social.

Relata sobre a origem do assistencialismo brasileiro e a participagdo do Estado na
organizacao dos principios da seguridade social, sobre a forma de custeio e os critérios para a
concessdo de beneficios bem como os conceitos de seguridade, previdéncia, satde e assisténcia
social. Destaca a importancia da Lei Organica da Assisténcia Social e o beneficio de prestacao
continuada por ela instituido, observando os requisitos necessarios para a sua concessao.

Apbs a andlise e compreensdo de forma geral sobre os conceitos acima citados, a historia
e evolucdo do Direito Previdenciario, a énfase esta na analise dos requisitos exigidos pela citada
lei para a concessdo do beneficio assistencial, principalmente o critério da miserabilidade,
delimitado pela renda per capta familiar de % do salario minimo.

Assim, o problema de pesquisa est4 na forma como é identificada a miserabilidade e na
aplicacdo desse critério, sem a prévia ou adequada avaliacdo da situagdo socioecondmica e
familiar do individuo no caso concreto, uma vez que ultrapassar minimamente o limite

estabelecido na lei implica no indeferimento do beneficio da prestagcdo continuada.



Consequentemente, muitos so 0s prejuizos causados pela interpretacdo ipsis litteris da
Lei, a saber, a negacéo de direito garantido constitucionalmente, e o crescente nimero de agdes
reivindicatorias de beneficios ajuizadas.

Questiona-se a aplicacdo do requisito caracterizador da miserabilidade e sugere a
necessidade de reavaliacdo por parte dos legisladores e doutrinadores, mediante a analise do
caso concreto, para que sejam reconhecidos os direitos sociais que embora sejam garantidos

constitucionalmente, muitas pessoas ndo conseguem alcanca-los.

2 METODOLOGIA

Apbs a delimitacdo do tema e subtema, realiza-se pesquisa bibliografica sobre os
mesmos a fim de adquirir/ampliar conhecimentos e a eles relacionados, com abordagem
qualitativa e revisdo de literatura integrativa, cuja compreensdo se da pela hermenéutica juridica
historica.

Desse modo, utiliza-se 0 método arqueoldgico de pesquisa em perspectiva histérica a
partir das informagGes obtidas mediante a leitura de textos relacionados a area de Direitos
Humanos, Direito Previdenciério e Direito Tributario, correlacionando-as com os direitos
constitucionais, a saber, saude, assisténcia e previdéncia social, observando a legislagéo e as
decisbes mais recentes do Supremo Tribunal Federal.

Para a realizacdo do presente trabalho, delimita-se a analise de referenciais tedricos
relacionados ao tema e aos direitos sociais, cuja pesquisa compreende o periodo de cinco meses
com inicio em fevereiro e término em junho do ano em curso, cujo cronograma das atividades
corresponde a revisdo de literatura nos meses de fevereiro e marc¢o, analise das informacdes
obtidas nos meses de abril e maio, revisdo do texto e entrega da versao final no més de junho
do ano em curso.

Apos a obtengdo das informagdes e elucidacdo dos conceitos, atraves da pesquisa
exploratoria e descritiva e leitura de artigos e legislacdo especifica, continua-se a producao
textual, verificando possiveis avancos no tocante a LOAS e sua aplicabilidade préatica e

interpretacdo conforme o caso concreto, visando alcancar os objetivos inicialmente propostos.

3 A SEGURIDADE SOCIAL

Denomina-se seguridade social 0 sistema securitario estatal, coletivo e compulsorio, que

utiliza instrumentos legais, a saber, a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, Lei Organica da
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Seguridade Social, criado pelo Estado a fim de minimizar as desigualdades sociais, promover

0 bem estar social e atender as demandas da sociedade.

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de a¢Ges de iniciativa

dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a sadde,
a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo Unico. A Seguridade Social obedecera
aos seguintes principios e diretrizes: a) universalidade da cobertura e do atendimento;
b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e
rurais; c) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; d)
irredutibilidade do valor dos beneficios; e)equidade na forma de participacdo no
custeio; f) diversidade da base de financiamento; g) carater democrético e
descentralizado da gestdo administrativa com a participacdo da comunidade, em
especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.(BRASIL, 1998)

Assim, trata-se de uma rede protetiva formada pelo estado e por particulares, com
carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa que consiste na participacdo e
contribuicdo de todos, inclusive de parte dos beneficiarios do direito.

3.1 Conceito, origem e legislacao

A seguridade social corresponde ao conjunto de a¢des do poder publico e da sociedade
com a finalidade de atender as necessidades basicas do individuo, de maneira que assegure 0
direito a saude, previdéncia e assisténcia social, nas hipdteses em que ndo possam prover por
meios proprios suas necessidades e de seus familiares, dando-lhes tranquilidade em relagdo ao
presente e principalmente quanto ao futuro, de modo a possibilitar um nivel de vida saudavel
(SOUZA, 2016).

Quanto a origem, vale ressaltar que se trata de uma breve contextualizacdo e
consequentemente, ndo se esgota todos os eventos, atores, leis e constitui¢cdes que a ensejaram,
contudo, pode-se de antemdo afirmar que a seguridade social nasceu da ajuda mutua e,
continuou com a acao do Estado.

Sabe-se que as primeiras entidades a atuarem na seguridade social foram as Santas
Casas de Misericordia, como a de Santos — SP (1543) a Instituicdo do Montepio para a Guarda
Pessoal de D. Jodo VI (1808) e o Montepio Geral dos Servidores do Estado, criado em 1835,
todos de cunho mutualista e particular (SOUZA, 2016).

Essa protecdo social de origem privada e voluntaria, gradativamente tem a intervencéo
cada vez maior do Estado. Nota-se que inicialmente a Constituicao de 1824, no artigo 74, inciso
XXXI, ja tratou sobre Socorros Publicos e em 1888, o Decreto 9.912 — A, regulamentou o
direito a aposentadoria dos empregados dos Correios, por idade ou invalidez surgindo assim, o

primeiro registro da Previdéncia Social no Brasil.
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Art. 195, S8o condigbes indispensaveis para obter aposentadoria ordinaria: 1°, ter
completado 60 annos de idade e trinta de servigo effectivo; 2°, absoluta incapacidade,
physica ou moral, para continuar no exercicio do emprego. § 1° Ma contagem do
tempo de servico ndo serdo attendidos os dias de suspensdo e de faltas ndo justificadas,
nem as licengas por mais de 60 dias em cada anno. 8§ 2° A incapacidade physica ou
moral verifica-se pelo exame de trés facultativos e parecer fundamentado do Director
Geral. (BRASIL, 1888).

Posteriormente, surgiram Varios Decretos e Leis que gradativamente iam
assegurando aos cidaddos o direito a pensdes, aposentadorias, seguros contra acidente de
trabalho etc. alem do fortalecimento do sindicalismo em 1930 e a criagdo do Instituto de
Aposentadoria e Penséo — IAPS. (SOUZA, 2016).

Em decorréncia do avango do conceito de Seguridade Social somado ao crescente
nimero de pessoas que passavam a se beneficiar do sistema, em 1974 foi criado o Ministério
de Previdéncia e Assisténcia Social, por meio da Lei n® 6.036, de 01 de maio de 1974, pois com
o envelhecimento natural e gradativo da populacdo, surgiram as primeiras preocupacgdes sobre
as consequéncias fiscais.

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil instituiu explicitamente o
seu sistema de seguridade social, caracterizado como um sistema de protecdo social que
proporciona aos seus membros através de uma série de medidas publicas contra privagdes
econdmicas e sociais, que surgem em consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente de
trabalho, enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e morte, bem como de

assisténcia médica e de apoio a familia com filhos.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo Gnico. Compete ao
Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos: | - universalidade da cobertura e do atendimento; Il -
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;
I 1l - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; IV -
irredutibilidade do valor dos beneficios; V - eqiidade na forma de participacdo no
custeio; VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de
salde, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da
previdéncia social; VII - carater democratico e descentralizado da administragdo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados. (BRASIL, 1988)

Surge o Instituto Nacional de Seguridade Social, a autarquia subordinada ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, criada em 1990 mediante a fusdo do IAPAS

(Instituto de Administragdo financeira da Previdéncia Social) com o INPS (Instituto Nacional
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da Previdéncia Social), incumbida das determinacfes do sistema de seguridade social.
(SOUZA, 2016)

Segundo Godoy (2010, pag. 32), ndo é apenas o poder publico que participa do
sistema da seguridade social, mas toda a sociedade, através de um conjunto de a¢des das partes
envolvidas, sendo que eventuais insuficiéncias financeiras ficam a cargo da Unido, o que néo

se opBe a participacdo das pessoas.
3.1.2 Organizacéo e forma de custeio

A seguridade social ¢ uma obrigacéo do estado brasileiro, composta de trés pilares, a
saber, previdéncia social, assisténcia social e salde, e destina-se a todos os que dela
necessitarem, desde que haja previsdo legal para o evento a ser coberto e o custeio é feito de
forma triplice, (entes publicos, empregadores e trabalhadores) conforme consta no artigo 195,

incisos | a 111 da Constituicdo Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicGes
sociais: | - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro; Il - do trabalhador e
dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201; 111 - sobre a receita de concursos de prognosticos. (BRASIL, 1988).

Desse modo, os trabalhadores filiados a Previdéncia social, tanto pelo Regime Geral
da Previdéncia Social — RGPS como pelo Regime Préprio da Previdéncia Social — RPPS sdo
participantes do custeio de acordo com a Lei.

O sistema que organiza o custeio e a concessdo dos beneficios e servicos esta
centralizado nas maos do Estado, sendo o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, autarquia
subordinada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, o 6rgdo incumbido
dessas determinagdes.

Para tanto, conforme o art. 20 do Decreto n°® 3.038/1999, a filiacdo é uma relacédo
juridica que ocorre entre os contribuintes e a previdéncia social, tendo ambos direitos e
obrigacdes reciprocas. O segurado obrigatério tem sua filiacdo automatica diante do trabalho

remunerado, e 0 segurado facultativo acontece com o pagamento da primeira contribuic&o.

Quanto ao segurado empregado e trabalhador avulso a inscricdo sera efetuada

diretamente na empresa, sindicato ou 6rgao gestor de médo-de-obra e a dos demais trabalhadores
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no INSS, sendo a idade minima de 16 anos para a inscricdo em qualquer categoria, conforme a
legislacdo de regéncia a época da prestacdo do servico.

Além disso, a Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, conhecida como Lei Organica da
Seguridade Social, institui o plano de custeio da previdéncia social e dispdes sobre a

organizacéo e a forma de custeio da previdéncia social

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social € composto das
seguintes receitas: | - receitas da Unido; Il - receitas das contribui¢fes sociais; Il -
receitas de outras fontes. Paragrafo Unico. Constituem contribui¢des sociais: a) as das
empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos segurados a seu
servico; b) as dos empregadores domeésticos; ¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre
0 seu salario-de-contribuigdo; d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;
e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos. (LOAS,1991)

Desse modo, a falta de contribuicao por parte da pessoa que ndo teve condigdes para
fazé-lo ndo é dbice para a concessao do beneficio assistencial, uma vez que a assisténcia é um
direito constitucional custeado ndo s6 pelo contribuinte individual, mas também pelos

empregadores, pessoas juridicas e 6rgdos publicos em geral.
4 APREVIDENCIA SOCIAL

A palavra "previdéncia" surgiu do latim previdentia, que significa "previsdo" ou
"prevencao”, de modo que previdéncia pode ser entendida como a precaucao ou a cautela em

relacdo a possiveis acontecimentos, a saber, doencga, velhice, desemprego, invalidez etc.

Art. 1° A previdéncia social organizada na forma desta lei, tem por fim assegurar aos
seus beneficiarios 0os meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de idade
avangada, incapacidade, tempo de servigo, prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente, bem como a prestacdo de servigos que visem a protecdo
de sua saude e concorram para o seu bem-estar (LOPS, 1960)

2 13

Porém, a utilizacdo de expressdoes como “aposentadoria”, “previdéncia” e “seguro
social”, s6 surgem a partir da Constituicdo Federal de 1934 e 1937, sendo que a forma de
organizacao da previdéncia e os critérios de preservacgdo e equilibrio financeiro surgiu a partir
da Carta Magna de 1988.

Art. 201. A previdéncia social seré organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: | - cobertura dos eventos de
doenga, invalidez, morte e idade avangada; 11 - protecdo a maternidade, especialmente
a gestante; 111 - protecdo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario; 1V
- salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;
V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (BRASIL, 1988)
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Assim, a contribuicdo individual, seja no regime préprio ou no regime geral, constitui
uma forma de prevencdo quanto a eventuais acontecimentos que possam dificultar ou
impossibilitar total ou parcialmente o trabalho do contribuinte. Caso isso ocorra o segurado

pode contar com o0 amparo da previdéncia social.

4.1 O direito a salde e a assisténcia social.

A Carta Magna assegura a todos os cidaddos o direito a educacdo, a saude,
alimentacdo, previdéncia e assisténcia aos desamparados. Segundo o texto constitucional, o
direito a saude é garantido em igualdade para todo e qualquer cidadao, sem privilégios, em todo
o territdrio brasileiro em caso de contracéo de doengas.

Para a Organizagdo Mundial de Satde, “estar sdo” expressa uma situacdo de inteiro
bem-estar fisico e mental do ser humano de modo que ndo consiste apenas ao acesso a
assisténcia médica e medicamentos, como geralmente se tem entendido, mas engloba
programas de medicina preventiva, o controle de epidemias, programas de saneamento bésico,
combate a desnutricdo ou subnutricdo, mediante o0 acesso a adequados niveis de renda.

Desse modo, a saude deve compreender trés categorias, a saber, a prevencao, da qual
faz parte a vigilancia sanitaria e epidemiologica; protecéo e recuperacéo, que visa a reintegracdo
do trabalhador ao servico e € feita pelos servicos sociais e pela reabilitacdo social.

A Constituicdo Federal, no art. 196 e seguintes, assegura que a salde é direito de todos
e dever do Estado, e é um direito garantido por meio de politicas publicas sociais e econdmicas
que priorizam as atividades preventivas sem prejuizo das assistenciais.

Tais servicos pretendem oferecer uma politica social e econdmica voltada a reducdo
de riscos de doencas, por meio de agdes que visem protecdo, prevencdo e recuperacdo dos
individuos de forma igualitaria e universal. Integram uma rede hierarquizada e constituem o
Sistema Unico de Salde — SUS, que é financiado com recursos do orcamento da Seguridade
Social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entre outras formas.

Assim, tanto a satde como a assisténcia social sdo direitos atualmente positivados a
partir de normativas internacionais e nacionais.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela resolucédo
217 A (I11) da Assembleia Geral das NacGes Unidas em 10 de dezembro de 1948, afirma que
todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde
e bem-estar, alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e aos servi¢os sociais

indispensaveis.
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1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia salide e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitagdo, cuidados
médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle. 2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados
e assisténcia especiais. Todas as criangas nascidas dentro ou fora do matriménio,
gozardo da mesma protecédo social. (ONU, 1948)

Além disso, o artigo 6° da constituicdo Federal de 1988, garante o direito a salde e
previdéncia social, enquanto direitos sociais, cuja redacdo foi alterada pela Emenda
Constitucional n® 90, de 15/09/20115, que e afirma que s&o direitos sociais a educacéo, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).

Na mesma linha, o  Decreto n° 591, de 06 de julho de 1992, que ratificou o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais adotado pela XXI Sessdo da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 19 de dezembro de 1966, também conhecido como
Pacto de Sdo Salvador; reconhece o direito a saude fisica e mental e institui medidas

assecuratorias desse direito.

Art.12. 1.0s Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de
desfrutar o mais elevado nivel possivel de satde fisica e mental. 2. As medidas que os
Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar com o fim de assegurar o pleno
exercicio desse direito incluirdo as medidas que se facam necessarias para assegurar:
a) A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o
desenvolvimento sdo das criancas; b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do
trabalho e do meio ambiente; ¢) A prevencdo e o tratamento das doencas epidémicas,
endémicas, profissionais e outras, bem como a luta contra essas doencas; d) A criacdo
de condigdes que assegurem a todos assisténcia médica e servigos médicos em caso
de enfermidade.(ONU 1966)

Em adicdo ao Protocolo de S&o Salvador, foi editado o Decreto n° 3.321, de 03 de
dezembro de 1999, que conceitua a saide como o mais alto nivel de bem estar fisico, mental e
social, e no artigo 10 considera a saude como bem publico e garante a assisténcia primaria
essencial a todas as pessoas e familiares da comunidade

Posteriormente, foi aprovada a Lei 10.741, de 01 de outubro de 2003, conhecida
como Estatuto da pessoa idosa, especialmente o artigo 15, assegura as pessoas com idade igual
ou superior a 60 anosa atencdo integral & satde, seja na protegédo, prevengdo, manutencao ou
promocao.

Art. 15. E assegurada a atencéo integral a salde da pessoa idosa, por intermédio do
Sistema Unico de Salde (SUS), garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em
conjunto articulado e continuo das agBes e servigos, para a prevencao, promogao,

protecéo e recuperacéo da saude, incluindo a atencéo especial as doencas que afetam
preferencialmente as pessoas idosas (BRASIL, 2003)
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Segundo a Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015, conhecida como Estatuto da pessoa
com deficiéncia, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas”. (BRASIL,2015).

Desse modo, as limitacdes de qualquer natureza, a curto ou a longo prazo, que possam
impedir a participacdo social plena do individuo em igualdade de condi¢Ges com os demais, 0

caracteriza como destinatario da protecéo social, objeto da referida Lei.

5A LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL — LOAS

Embora prevista na Constituicdo de 1988, somente 06 anos depois foi ciada a Lei n°
8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social, que dispde sobre a organiza¢do da assisténcia
social e outras providéncias. No artigo 20 da referida lei trata sobre o beneficio da prestacdo
continuada, o qual contempla pessoas maiores de 65 anos e pessoas com doenca incapacitante,
que ndo tenham condicdes de prover o proprio sustento, nem podem ser auxiliadas por seu
nucleo familiar.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o
beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Organica da
Assisténcia Social - Loas. Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer
membro da familia nos termos do caput ndo serd computado para os fins do calculo
da renda familiar per capita a que se refere a Loas. (BRASIL, 1993)

As doengas incapacitantes conforme o § 2° do artigo 20 da LOAS, podem ser de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir a longo prazo a participacgéo plena e efetiva do individuo em igualdade de condicdes

com as demais pessoas.

Além disso, no § 3° do mesmo artigo € mencionado o critério objetivo de renda, a saber,
renda per capita familiar de até ¥ do salario minimo, como requisito para concessao do
beneficio da prestacdo continuada.

Em alteracdo a esse artigo, foi editada a Medida Provisoria n°1.023/2020, com validade
de 02/02/2021 a 01/06/2021, publicada em 31/12/2020, que alterou o citado requisito para %2
salario minimo. Contudo, como se tratou de carater de urgéncia devido a pandemia e a medida
teve prazo de vigéncia determinado, foi encaminhada ao Congresso Nacional a Recomendagéo
n® 14, pela rejeicdo do teor da citada Medida Provisoria, e assim o artigo da Lei que

provisoriamente tinha sido alterado, voltou e permanece com a redacgéo anterior.
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5.1 Requisitos para a concessdo do beneficio assistencial

O beneficio da prestacdo continuada previsto no artigo 203 da Constituicdo,
corresponde a garantia de um salario minimo que sera prestado a quem dele necessitar,

independente de caréncia e de contribuicdo a seguridade social.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a
protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - 0
amparo as criangas e adolescentes carentes; Ill - a promogdo da integracdo ao
mercado de trabalho; IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integracdo a vida comunitéria; V - a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei. VI - a reducdo da vulnerabilidade
socioecondmica de familias em situagdo de pobreza ou de extrema
pobreza. (BRASIL, 1988)

No entanto, para que o individuo faca jus ao beneficio é necessario que sejam
preenchidos os requisitos subjetivos (idade, doenca incapacitante) e socioeconémicos (pobreza,
privacao e fragilidade dos vinculos afetivos) que sdo reavaliados a cada 02 anos.

Para isso sdo utilizadas as informac0es obtidas nas Secretarias de Assisténcia Social
dos municipios, Cadastro Gnico e em documento fornecidos pelo Sistema Unico de Salde —

SUS, cujos dados devem estar atualizados, conforme consta no artigo 6° da LOAS.

Art. 6°-F. Fica instituido o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico, registro pablico eletrénico com a finalidade de coletar, processar,
sistematizar e disseminar informacdes para a identificacdo e a caracterizacdo
socioecondmica das familias de baixa renda ou vulneraveis a pobreza, nos termos do
regulamento§ 1° As familias de baixa renda poderdo inscrever-se no CadUnico nas
unidades publicas de que tratam os 88 1° e 2° do art. 6°-C desta Lei ou, nos termos do
regulamento, por meio eletrdnico. § 2° A inscricio no CadUnico podera ser
obrigatdria para acesso a programas sociais do Governo federal, na forma estabelecida
em regulamento8 3° Para fins de cumprimento do disposto no art. 12 da Emenda a
Constituicdo n® 103, de 12 de novembro de 2019, e de ampliacdo da fidedignidade das
informacdes cadastrais, serd garantida a interoperabilidade de dados do CadUnico
com os dados constantes do Cadastro Nacional de Informac6es Sociais - CNIS, de que
trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. § 4° Os dados do CNIS incluidos no
CadUnico poderéo ser acessados pelos 6rgéos gestores do CadUnico, nos trés niveis
da federagio, conforme termo de adesdo do ente federativo ao CadUnico, do qual
constara clausula de compromisso com o sigilo de dados.(BRASIL,1993)

Para a concessdo do beneficio assistencial, exige-se que o individuo ndo tenha
condicBes de prover sua subsisténcia nem quem o faga no seu ndcleo familiar, observado o fator
idade, cuja incapacidade é presumida e a existéncia ou ndo de doenca incapacitante, total ou

parcialmente.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm
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Desse modo, a pessoa com deficiéncia ficara sujeita a avaliacdo do grau da deficiéncia
e do impedimento de que trata o 8 2° do art. 20 desta Lei, mediante avaliagdo medica e social
realizadas pela Pericia Médica Federal e pelo servico social do INSS, que utiliza instrumentos

desenvolvidos especificamente para essa finalidade (Lei 8.742/2003)

5.1.2 O critério da miserabilidade e suas implicacdes

A Constituicdo de 1988, em seu artigo art. 7°, incisos | a X, trata sobre os direitos
sociais, garante aos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social, um salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender

as proprias necessidades vitais basicas e as de sua familia.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social :I - relacdo de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos; Il - seguro-desemprego, em caso
de desemprego involuntério ;I1l - fundo de garantia do tempo de servico; IV - salario
minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacdo, salde, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim; V -
piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho; VI -
irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo; VII -
garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para 0s que percebem remuneragao
varidvel ;VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracéo integral ou no valor
da aposentadoria; IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno; X -
prote¢do do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

Ao contrario do que diz o texto constitucional, o salario minimo nacional vigente, na
sua totalidade j& ndo é suficiente para suprir satisfatoriamente as necessidades basicas, muito
menos serdo as fracOes desse salério, principalmente para individuos com necessidades
especificas. Desse modo, o critério objetivo de renda como condi¢do para a percepcdo do
beneficio assistencial torna-se bastante questionavel, pois ultrapassado o valor limite surge o
Obice legal para o indeferimento do beneficio (SOUZA, 2016).

Resta evidente que o cumprimento literal da Lei da Seguridade Social, no que se refere
aos critérios de concessdo de beneficio assistencial aos idosos e as pessoas com deficiéncia,
especialmente no que se refere a miserabilidade estabelecido como a renda per capta familiar
de até ¥ do salario minimo fere o principio da dignidade da pessoa humana.

Considerando o valor do salario minimo de RS 1.320,00, em vigor a partir de maio de

2023, dificilmente a renda de até R$ 330,00 mensais possibilitara que as necessidades basicas
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de uma pessoa, a saber, moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, sejam supridas.

Além disso, pessoas idosas e pessoas com doenca incapacitante, geralmente fazem uso
de medicagdo continua, necessitam de atendimento especializado e nem sempre conseguem
obter esses servicos na rede publica de saude, posto que na maioria das vezes o SUS sé consegue

cobrir atendimentos basicos de menor complexidade.
6 A LACUNA ENTRE O DIREITO POSITIVADO E O ALCANCE DO DIREITO

Desde os tempos mais remotos, 0 homem tem buscado se adaptar as situacOes adversas
da vida, tais como fome, doenca, velhice, entre outras, de modo que protecdo social surgiu na
propria familia, uma vez que antigamente as pessoas ja cuidavam de seus familiares idosos e
incapacitados., embora  para muitos a protecdo familiar ndo existia ou por razfes diversas
acontecia de forma incerta ou insatisfatoria (SOUZA, 2016).

A necessidade de auxilio de terceiros de natureza voluntaria é incentivada pela Igreja
e demais instituicdes religiosas, que desde entdo prestam assisténcia de forma espontanea.
Posteriormente o auxilio voluntario foi adotado pela sociedade como sistemas protetivos que
assumiram papeis fundamentais na &rea social, complementando as a¢des do Estado (SOUZA,
2016).

A partir das influéncias da Revolucdo industrial, com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, o advento da Constituicdo Federal de 1988, pode-se afirmar que a
Seguridade Social no Brasil tem sofrido diversas alterag6es no decorrer do tempo.

Sabe-se e até entdo muitas foram as conquistas no que tange a positivacao de direitos,
tais como a criacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, do Estatuto do idoso, da Lei
Organica da Assisténcia Social entre outras.

Contudo, o Direito Previdenciario apenas fornece o instrumento juridico as técnicas
protetivas do direito (previdéncia e seguridade), de modo que a legislagdo em vigor néo pode
permanecer estatica. Com o passar do tempo surgem as necessidades de adequacao e o Direito
deve acompanhar as demandas da sociedade (SOUZA,2016)

Em se tratando da Lei Organica da Assisténcia Social, no tocante ao requisito objetivo
da renda, a fragdo limitada a % do salario minimo j& foi considerada bastante baixa, de modo
que incitou o surgimento de diversos projetos de lei, propondo a elevagdo do valor da renda per
capita familiar.

O denominado critério da miserabilidade tem sido objeto diversas contovérsias

doutrindrias e jurisprudenciais, visto que a existéncia ou ndo de renda até ¥ do salario minimo
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ndo é suficiente para identificar a condigdo de necessidade que autorize a implanta¢do do
beneficio assistencial.

Diante das divergéncias de interpretacdo, propOs-se a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, ADI 1.232 de 1998, que questionou a
constitucionalidade do critério objetivo da miserabilidade fixado na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS).

Naquela acdo o STF se pronunciou pela compatibilidade do dispositivo legal com o
texto constitucional, de modo a ndo reconhecer Gbice para que 0s critérios subjetivos da
miserabilidade sejam aplicados.

Constitucional. impugna dispositivo de lei federal que estabelece o critério para
receber o beneficio do inciso v do art. 203, da cf. inexiste a restri¢do alegada em
face ao proprio dispositivo constitucional que reporta a lei para fixar os critérios de
garantia do beneficio de salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia fisica e
ao idoso. esta lei traz hipotese objetiva de prestagdo assistencial do estado. agdo
julgada improcedente. (STF - ADI: 1232 DF, Relator: ILMAR GALVAO, Data de
Julgamento: 27/08/1998, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 01/06/2001).

Naquela época questionava-se tdo somente a constitucionalidade dos critérios fixados
na norma, cujo entendimento da Corte foi pela procedéncia. Ocorre que 15 anos depois, 0
assunto continua a ser objeto de questionamentos, de modo que foi ajuizado em 2013 o
Recurso Extraordinario n°580.963 Parand, pois no entendimento de muitos, tais critérios ja se
encontram defasados.

No julgamento do RE 580.963, STF de 2013, prevaleceu o voto do relator, Ministro
Gilmar Mendes, no sentido de declarar a inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 20 da
Loas, mas sem declarar sua nulidade até que seja aprovada uma lei definindo melhor os critérios
de constatacdo de miserabilidade para efeitos de recebimento de beneficio continuado.

Da mesma forma, o ministro declarou a inconstitucionalidade de dispositivo do
Estatuto do Idoso - artigo 34, paragrafo Unico, onde diz que o beneficio ja concedido a qualquer
membro da familia nos termos do caput ndo sera computado para os fins do célculo da renda
familia per capita a que se refere a LOAS.

Atualmente tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 254/2023, que
flexibiliza os critérios de acesso da pessoa com deficiéncia ao Beneficio Prestagdo Continuada,
previsto na LOAS, no tocante a renda per capita familiar mensal igual ou inferior a 1/4 do
salario minimo, cuja alteracdo consiste na garantia do beneficio assistencial para todas as

pessoas com deficiéncia, independentemente da existéncia de renda propria ou familiar.
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Tramita ainda o Projeto de Lei 4.161/2021 da Camara dos Deputados que também altera
a citada lei, para que o critério da renda exigido seja equivalente ¥ do salario minimo por pessoa
para 0 acesso ao beneficio de prestagdo continuada e também o valor que passa a ser de até 2
(dois) salarios-minimos e nao serd computado para efeito de calculo da renda, para concessao
do BPC a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia.

Hé& ainda a Decisdo do STF datada de 27/1/1996 que julgou parcialmente procedente a
Apelacdo/Reexame necessario n® 5044874-22.2013.404.7100 RS, e determinou ao INSS a
exclusdo do célculo de renda as despesas referentes a consultas médicas, medicamentos,
alimentacdo especial, fraldas descartaveis, mediante prescricdo médica e comprovacéo do valor
mensal gasto. Porém, sua eficacia ainda é limitada, pois se faz necessaria a comprovacao tanto
da solicitacdo por parte do requerente como da negativa do Estado a prestar tais servicos.

Da analise das informac6es obtidas por meio da pesquisa bibliografica, com leitura de
artigos e legislacdes especificas, cumpre destacar a importancia da Seguridade social no Brasil
e a compreensdo da dindmica e necessidade das alteracGes legislativas, conforme o contexto
histérico-social. (SOUZA, 2016)

Desde o questionamento mencionado na ADI 1.232 de 1998, do julgamento do RE
580.963, STF de 2013 até os diversos projetos de Lei que tramitam até hoje, passaram-se
aproximadamente 25 anos, sem que a matéria fosse superada.

Entre o lapso temporal que permeia a positivacdo dos direitos sociais e as adequacoes
da lei ao caso concreto, encontram-se os titulares do direito, os quais a letra da lei ainda nédo
conseguiu alcancar efetivamente. Enquanto isso, o Estado langca mao de programas sociais
voltados as politicas assistencialistas, com o intuito amenizar temporariamente o problema, 0s
chamados beneficios eventuais prestados aos cidaddos em situacdes de vulnerabilidade
temporéria e calamidade publica, conforme prevé o art. 22 da LOAS.

Desse modo, enquanto as mudancas legislativas ndo acontecem de fato, seguem
mantidos os requisitos anteriores e nesse intervalo de tempo inimeros sdo o0s prejuizos causados
aos titulares do direito. A auséncia de instrucdo de um modo geral e, especificamente a
desinformacdo quanto as garantias constitucionais, aliados a hipossuficiéncia financeira, sdo
barreiras que dificultam o acesso ao direito.

Para o requerente ha o 6nus da submissao aos desgastes do litigio judicial, prejuizos
econdmico, emocional e psicoldgico e ainda a demora para a solugdo do problema. Para o
estado, consequentemente, o crescente 0 numero de acles previdencidrias ajuizadas
diariamente, despesas judiciais, possiveis condena¢des ao pagamento dos beneficios requeridos

e dos valores retroativos atualizados desde a data do requerimento.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A Seguridade Social no Brasil, desde o surgimento até os dias de hoje tem sofrido
gradativas modificacgdes legislativas ao longo do tempo. Destaca-se o surgimento de legislagdo
especifica, a saber, a Lei Organica da Seguridade Social, Lei Orgéanica da Previdéncia Social,
Estatuto do Idoso e Estatuto da Pessoa com deficiéncia, que trazem em seu bojo os principios
e regras para a efetivacao do direito.

No entanto, no tocante a LOAS, muitas divergéncias ainda existem quanto a
constitucionalidade ou ndo da exigéncia do critério econdmico como requisito para a concessao
do beneficio. Em que pese tenha havido alguns progressos no sentido de surgimento de leis
especificas e de inclusdo, tais mudancas ainda sao sutis.

Em se tratando de direitos sociais cujo publico alvo é a parcela mais vulneravel da
sociedade, tais alteragdes ndo ocorrem com a urgéncia que 0 caso requer e nesse hiato, muitas
pessoas permanecem sem acesso aos direitos ja garantidos constitucionalmente.

Diante do exposto, conclui-se que embora exista lei especifica sobre a seguridade
social no Brasil, o critério da miserabilidade que nela contém como condi¢éo para a concessao
do beneficio assistencial deveria ser reavaliado.

Doencas incapacitantes, decorrentes da idade ou ndo, surgem concomitantemente com
as necessidades dos demais integrantes do nucleo familiar, e consequentemente causado
desequilibrio na economia familiar, de modo que a mera aplicacdo da lei, dissociada da
realidade gera diversos prejuizos desnecessarios.

Vale ressaltar que o presente trabalho ndo pretende esgotar o tema em questdo, nem
tampouco se refere a matéria pronta e acabada, mas pode servir como incentivo para estudos e
aprofundamentos posteriores, ndo s6é na area do direito como nas diversas areas do

conhecimento.
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