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RELEITURA HISTORICA SOBRE O PODER MODERADOR NA CONSTITUICAO
DE 1824 COM REFLEXOES NA ATUALIDADE

Higor Harris Mota Carneiro'
Sérgio Ferro Pessoa’
RESUMO

O presente trabalho consiste em fazer uma correlacdo da antiga organizacdo do Estado
Brasileiro com os tempos atuais, em especial, do antigo Poder Moderador com o que tenha
tomado o seu lugar. Compreendendo o conceito deste poder, assim como sua fungdo e a
transicdo deste ao longo das vérias constitui¢des. E fato, que o Poder Moderador, mesmo que
ndo tendo sido mais utilizado ou sequer mencionado desde a Constituicdo de 1824, teria seu
papel ao longo da historia, quigd como um referencial ou como uma ferramenta que ainda
haveria de se encaixar. Contudo, tal compreensdo acerca deste ndo ¢ clara atualmente.
Conforme o limiar do tempo, diversas foram as tentativas de se criar uma constituicao apos o
periodo monarquico que demonstrasse um periodo tdo longo, o qual tal poder era mais
presente. Assim como ocorreram posteriormente, em alguns momentos, republicas e ditaduras
surgiram ¢ moldaram o Estado Brasileiro. Nisto, ha de se tentar discernir quais alteragdes
ocorreram durante esses periodos de transi¢cdes e se a for¢a moderadora estaria presente, se
ndo sob outra nomenclatura e pretexto ou tdo somente como uma ideia para algum tipo de
projeto. Todavia, uma avaliacdo dos impactos ocasionados pelos ordenamentos juridicos,
relacionados direto ou indiretamente com a regéncia moderadora, se faz mais do que valido
para se questionar e imaginar que tais modificagdes juridico-historicas teriam suprimido as
lacunas ocasionadas pela auséncia do poder ou quem o representava.

Palavras-chave: Poder; Direito; Poder Moderador; STF; Ministério Publico.
ABSTRACT

The present work consists of correlating the former organization of the Brazilian State with
current times, in particular, the former Moderating Power with whatever has taken its place.
Understanding the concept of this power, as well as its function and its transition throughout
the various constitutions. It is a fact that the Moderating Power, even though it has not been
used or even mentioned since the Constitution of 1824, would have its role throughout
history, perhaps as a reference or as a tool that would still have to fit. However, such an
understanding of this is currently unclear. According to the threshold of time, there were
several attempts to create a constitution after the monarchical period that demonstrated such a
long period, in which such power was more present. As happened later, at times, republics
and dictatorships emerged and shaped the Brazilian State. In this, one has to try to discern
which changes occurred during these transition periods and whether the moderating force
would be present, if not under another nomenclature and pretext or just as an idea for some
kind of project. However, an assessment of the impacts caused by legal systems, directly or
indirectly related to the moderating regency, is more than valid to question and imagine that
such legal-historical changes would have suppressed the gaps caused by the absence of power
or who represented it.

Keywords: Power; Right; Moderating Power; STF; Public ministry.
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1. INTRODUCAO

E valido salientar que um estudo comparativo acerca da separagdo dos poderes, na
organizagdo historica do Brasil, Imperial e Republicano, no que tange, ao Poder Moderador,
hoje inexistente na sua forma original, traria certos questionamentos no minimo instigantes. O
maior deles, abordaria sobre qual seria a disposi¢ao do Poder Moderador na sociedade atual?
Se os impactos ocasionados pela mudanga do cendrio juridico-politico tiveram reagdes e
como foram feitas as manifestacdes acerca de tal poder? A demonstra¢do do funcionamento
de um antigo poder que servira outrora como regulador dos demais poderes e utilizado,
conforme sua idealizacdo, em prol da estabilidade politica da nagdo, assegurado pelo
Imperador e seus agentes, se demonstraria adequado em momentos de crise. Contudo, em um
Estado Democratico de Direito os critérios que permitiram a existéncia de tal poder
necessitariam estar entrelacado com os demais em uma relagdo igualitaria do controle estatal
com um sistema de freios e contrapesos. Com a inexisténcia do Poder Moderador dentro da
dogmatica juridica, justifica-se que o STF afirme que tal forca ndo existe, sendo mero
“resquicio de absolutismo” (STF. Plenario. MI 7311/DF, julgado em 10/06/2020 — Min.
Barroso). E certo que, apesar do conhecimento consolidado existem ainda opinides que
durante a transi¢do da histéria tentaram por restaurar tal instituto dentro da Republica
Brasileira. Estudar a histéria e em especial, as estruturas juridicas, t€ém um valor imensuravel
para a consolidagdo da sociedade. O despertar da percep¢ao dos antepassados contribuiu para
o discernimento da trajetéria nacional, para além, impedindo a consolidacdo de um
pensamento provinciano acerca dos valores e da organizagdo ao longo do tempo, assim como
dos atos para o futuro. Mais do que isso, favorece a aproximacao das respostas para as

incognitas do presente.



2. METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido através da revisao integrativa da literatura por intermédio
de pesquisa bibliografica com a utilizagdo de fontes primdrias e secundérias, além de
materiais elaborados, como livros, publicagdes periddicas, artigos cientificos, impressos
diversos ou, ainda, textos extraidos da internet. Vergara (2006, p. 48) afirma que quanto a este
método, "fornece instrumental analitico para qualquer outro tipo de pesquisa, mas também
pode esgotar-se em si mesma”. Isso equivale a dizer que uma pesquisa dessa natureza pode
anteceder outra, mais descritiva ou explicativa, valendo-se de um aprofundamento na area que
se deseja pesquisar. Através do método historico, partindo para o material, a pesquisa se inicia
com os conceitos de poder e direito, assim como das funcdes dos poderes e posterior
reconhecimento do Poder Moderador e seu funcionamento, finalizando com os exemplos
comparativos deste Poder com o Ministério Publico. Embasando-se, posteriormente, em
autores e juristas como Alfredo Valladao (1973), Arnaldo Vasconcelos (1986), Carlos
Henrique Gileno (2018), Marcelle Lemos da Silva (2017), entre outros, para a construcao do
conhecimento acerca dos fatos que envolvem tal instituto. Para além, utiliza-se de
informagdes de 6rgdos como o Senado e o Supremo Tribunal Federal, com a legislagdo tanto
atual quanto anteriores para se reafirmar historicamente a existéncia de tal poder, assim como
o seu funcionamento; entdo, prossegue uma avaliacdo mais minuciosa acerca da legislacao
passada para a compreensdo do questionamento proposto e finda-se pela comparagdo ao
Ministério Publico e a resposta dada pelo STF, que tentam responder o questionamento
apresentado quanto a posi¢do do Poder citado na atualidade. A analise se deu qualitativamente
a partir do estudo dos aspectos historicos dos poderes, assim como das mudangas da
legislacdo. A andlise qualitativa para os autores se “lida com fendmenos: prevé a andlise
hermenéutica dos dados coletados” (APOLLINARIO, 2004, p. 151). Para Gonsalves (2003, p.
68), esse tipo de pesquisa possibilita tanto a compreensdo como a interpretagdo do fendmeno
“considerando o significado que os outros dao as suas praticas, o que impde ao pesquisador

uma abordagem hermenéutica”.



3. REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente, a construcao do estudo parte do principio de que deve ser apresentado o
conceito do Poder através de uma andlise pos-estruturalista, assim como do Poder Moderador.
A existéncia de tal forca na antiga Constituicdo Imperial de 1824 ainda ¢ desconhecida para a
maioria dos brasileiros, que mal possuem conhecimento quanto a totalidade da legislagao
atual, assim sendo, dificilmente existem debates acerca da primeira implementada no pais e
suas nuances. Para isso, existe a disposi¢ao geral e portais informativos tanto da area juridica
quanto histérica que fornecem uma base simples e objetiva para o discernimento de tal Poder,
como a propria Constituicdo Imperial, os anais do Senado e artigos voltados a essa tematica,
utilizados para se obter um discernimento pormenorizado e objetivo do funcionamento quanto
do Poder Moderador.

Quanto aos estudos acerca do poder e do direito, foram utilizados tedricos como Locke
(1963), Reale (1998), Bobbio (2000) e outros. Inicialmente ndo s6 para discernir quanto ao
poder, mas como ele se divide e atua, conforme a tese de Montesquieu (1748) na esséncia da
teoria que se firma o principio dos trés Poderes que formam o Estado (poder legislativo,
executivo e judiciario) e que devem atuar de forma separada, independente e harmdnica,
mantendo, no entanto, as caracteristicas do poder de ser uno, indivisivel e indelegavel. Em
complemento, para se discernir do funcionamento do Poder Moderador, assim como dos
reflexos da utilizagdo desse poder na sociedade brasileira do século XIX, como escreve Lynch
(2010) e Tonton (2015).

Apobs este ponto, cabera responder aos questionamentos ora apresentados quanto ao
valor deste entdo poder nas constituigdes predecessoras. Em especial, analisando com
minuciosidade as Cartas Magnas posteriores a Constituicdo Imperial, que sofrem alteracdes
no deslocamento de instituigdes e mantém uma organizagao classica com poucas alteragoes.
Para além, também tratar do projeto apresentado por Medeiros (1933), assim como da
comparacdo do Ministério Publico feita por Valladao (1979), por fim, da resposta atribuida
pelo Supremo Tribunal Federal as indagagcdes no que tange tanto do controle de
constitucionalidade, quanto do exemplo atribuido ao Poder Moderador em casos atuais de

repercussao nacional.



4. RESULTADOS E DISCUSSOES

a. Do Poder e Direito

A principio, temos um questionamento do que seria o poder. No dicionario (DICIO,
2023), trata-se da faculdade ou possibilidade de algo, ainda sendo a posse da forca, seja ela
fisica ou moral, ou ainda do exercicio da influéncia sobre algo, ou alguém. Observa-se que as
assertivas sobre o que € poder estdo diretamente relacionadas ao projeto politico da crenca de
cada um dos seus defensores. Como de praxe, o discernimento acerca do exercicio com
pretensdao do poder por um agente para com outrem nao faz necessario o seu consentimento.

Sob a perspectiva de Bobbio (2000), ha trés teorias quanto ao poder, sdo elas: a teoria
substancialista, a subjetivista e a relacional. Na substancialista entende-se o poder como uma
substancia material que o ser humano possui e se utiliza para alcangar um objetivo. A teoria
subjetivista, ensina que o poder ndo serve para alcangar certo objetivo, mas que ¢ a
capacidade do agente em obter efeitos. Na teoria relacional, o poder ¢ a relagdo entre dois
sujeitos de modo que o primeiro obtém do segundo um comportamento que, caso nao
houvesse, ndo ocorreria.

Outro tedrico no qual pode-se observar as relacdes de poder, principalmente no que
tange ao Estado, ¢ Locke (1963), no qual o contrato social estabelecido entre aqueles que
optam por viver em sociedade vislumbra uma auto regulagcdo do poder para que este, por sua
vez, ndo se destrua ou que ponha em risco aquilo que justamente faz com que as pessoas
integrem uma sociedade, escolham e autorizem seus representantes a formarem as limitacdes
e moderacdo dos dominios de cada parte membro da comunidade.

Tendo em vista algum dos conceitos para o Poder, agora, se faz necessario partir para
uma defini¢do quanto ao Direito. Na concepgao de Lyra Filho (1982), etimologicamente, as
palavras Direito e Lei divergem quanto aos seus significados. Afirmando a Lei como um
instrumento, emanado do Estado e, permanece, ligado a classe dominante, aquela que controla
o Estado. Nao representando necessariamente os direitos propriamente, mas, em sua grande
parte, os interesses de elites, as quais exercem o poder.

Cabendo entdo uma interpretagdo das leis para se alcangar os direitos, estes, por sua
vez, sdo indicados pelo jurista como uma indica¢do de principios e normas conquistas que
permitem o exercicio da liberdade. Para além, o conceito do direito proposto por Guimaraes,

nos diz que:
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Direito — Palavra plurivoco-analégica, derivada do latim, directu, que substitui o
termo jus, do latim classico, por ser mais expressiva. O jus era o conjunto de normas
formuladas pelos homens, destinadas a dar ordem a vida em sociedade. Em Roma,
havia também o faz, cuja aplicagdo cabia aos pontifices. Remotamente a palavra
direito significa conduzir, guiar. Porém, hoje em dia, direito traduz o conjunto de
normas de conduta impostas para regularizar a convivéncia humana (GUIMARAES,
2006, p.84).

Nisto, temos o Direito como a alegagao das normas. Os ordenamentos, positivados,
que se baseiam nos paradigmas da sociedade e a guiam, estipulando os pardmetros da
convivéncia humana nas comunidades, as organizando e garantindo estabilidade.

Adicionalmente temos na concepcao de Reale:

“Direito significa, por conseguinte, tanto o ordenamento juridico, ou seja, o sistema
de normas ou regras juridicas que traga aos homens determinadas formas de
comportamento, conferindo-lhes possibilidades de agir, como o tipo da ciéncia que o
estuda, a Ciéncia do Direito ou Jurisprudéncia.” (REALE, 1998, p.62).

Ele, por sua vez, complementa o conceito anterior, refor¢ando a constru¢ao do Direito
como aquilo que estipula as agdes das pessoas enquanto convivem em sociedade. Isso,
repetidas vezes, acaba por formar uma base solida no qual pode-se replicar uma conduta
julgada pela sociedade como justa. Com estes conceitos aludidos, partimos entdo do
discernimento quanto ao poder, como uma for¢a que motiva os humanos a exercer o controle,
seja sobre si ou outros, além de ser aquilo que os envolve nos efeitos de suas agdes para a
obtencdo de seus objetivos. Enquanto ao direito, através do poder, permite que agentes
desenvolvam conceitos e regras que organizem a sociedade em seus pormenores, positivando

os comportamentos e estipulando a formacao da conduta.

b. Das Funcdes, Freios e Contrapesos

Quando se reflete acerca de como o Poder sera utilizado, assim como dos recursos
necessarios para o seu equilibrio, deve-se imaginar na existéncia de um sistema que possa
impossibilitar que os agentes de diferentes poderes interfiram nas atribui¢des uns dos outros.
Nisso, nasce o Sistema de Freios e Contrapesos que consiste na administracao do poder pelo
proprio poder, sendo que cada uma das divisdes do poder teria autonomia para exercer sua

funcdo, mas seria regulado pelos demais poderes. Desta forma, embora cada poder seja
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independente e autonomo, a harmonia seria necessaria para se manter a ordem ¢ o pleno

funcionamento.

A Teoria da Separagdo dos Poderes foi consagrada por Montesquieu na sua obra “O
Espirito das Leis”. Segundo seu pensamento, nesse sistema, os poderes do Estado seriam
divididos em: Legislativo, Executivo e Judiciario. O Poder Legislativo possui a fungao tipica
de legislar e fiscalizar; o Executivo, de administrar a coisa publica; ja o Judiciario, julgar,
aplicando a lei a um caso concreto que lhe € posto, resultante de um conflito de interesses. A
liberdade estaria em fazer tudo o que as leis permitissem e a liberdade politica s6 se acharia

presente nos governos moderados.

Aplicar o Sistema de freios e contrapesos significa conter os abusos dos outros poderes
para manter certo equilibrio. Dentre as fungdes dos poderes que podem exemplificar a pratica
deste sistema temos o Judiciario, que ao declarar a inconstitucionalidade de uma lei ¢ um freio
ao ato Legislativo que poderia conter uma arbitrariedade, ao ponto que o contrapeso ¢ que
todos os poderes possuem fungdes distintas. Nao havendo hierarquia entre eles. Por isso,
Estados livres, para ele, eram os Estados moderados, onde ndo se abusasse do poder, muito
embora a experiéncia lhe dissesse que todo homem que tem poder ¢ tentado a abusar dele,
indo até os seus limites. Para que o abuso de poder ndo ocorra, é necessario que "o poder freie

o poder” (SARACHO e PISKE, 2018, p.1629).

A triparticao ditada pela atual Constituicdo delineada pela independéncia e harmonia,
deixa clara que, ordinariamente, ndo possibilita a delegagdo de fungdes; impossibilidade do
exercicio simultdneo das funcdes (art. 56 CF/88) e no fato de que uma norma
infraconstitucional ndo pode subtrair competéncias. A partir dos arts. 76 a 91 da Constitui¢ao
de 1988, fica claro que a fungdo tipica do Poder Executivo ¢ a pratica de atos de chefia de
Estado, chefia de governo e atos de administracdo. O Poder Legislativo (ambito federal), esta
estruturado e delineado nos arts. 44 a 75 da atual Constituicdo e tem como fungdes tipicas,
ndo somente a fun¢do de legislar, promover a fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria e
patrimonial do Executivo, bem como fiscalizar administrativamente os atos do Poder
Executivo. O Poder Judiciario se encontra disciplinado nos artigos 92 a 126 da Constitui¢ao
Federal de 1988. A funcao tipica cabivel ¢ a atividade jurisdicional, ou seja, julgar, aplicando
a lei a um caso concreto, que lhe ¢ apresentado, em face da existéncia de um conflito de

interesses (GOVEIA e AMARAL, 2008, p.4).
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Quando tratado acerca das fungdes atipicas dos poderes, temos a titulo destas, o Poder
Executivo desempenhando fungdes proprias de natureza legislativa (iniciativa, sang¢do, veto,
promulgacdo e publicagdo). Todavia, quando o veto for “juridico”, a atividade do presidente
configura controle de constitucionalidade, ou seja, fungdo Judicidria. J4 as fungdes atipicas
praticadas pelo Poder Legislativo, os de natureza executiva dizem respeito, sobre a sua
organizacdo, preenchimento de seus cargos (ndo eletivos), concessao de férias, licencas, etc. e
a seus funcionarios. Enquanto o de natureza jurisdicional, havera a hipdtese em que cabe ao
Senado Federal julgar o Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade (art. 52, I da
CF/88). Por fim, no que tange ao Poder Judiciario, sua fungao atipica de natureza legislativa ¢
a independéncia que ele possui em estabelecer seu regimento interno, ja a de natureza
executiva tange a administrar seus servicos e servidores, conceder licengas e férias aos seus

magistrados e serventudrios (art. 96, I, "f"' CF/88). (GOVEIA e AMARAL, 2008, p.22)

¢. Da Carta Magna Imperial

No Brasil, a divis@o dos poderes foi aplicada na Constitui¢ao do Império de 1824, com
a previsdo de uma divisdo harmoénica entre os mesmos nos arts. 9 e 10 “Dos poderes, e
Representagdo Nacional” (BRASIL, 1824), que se estipulava a efetivagdo das garantias
oferecidas pela Constituicdo e reconhecia a divisdo do Poder entre quatro instituigdes
(Legislativo, Moderador, Executivo e Judicial). O Poder Moderador, por sua vez foi definido
como “a chave de toda a organizacdo politica” do Império (BRASIL, 1824). Na figura do
monarca, estava sob seu poder o controle do Executivo (através de seus ministros de estado) e
Moderador (ao qual tinha seu exercicio naturalmente), “para que incessantemente vele sobre a
manuten¢do da Independéncia, equilibrio, € harmonia dos mais Poderes Politicos” (BRASIL,

1824). Com um exemplo mais pratico da execugao:

Ja no governo de Dom Pedro II, o exercicio do Poder Moderador, em especial, no
que toca as nomeagoes de ministros, governadores de provincias e outros cargos, era
regido com exuberancia. Pois, sempre que traziam indicagdes de nomes
selecionados pelos eminentes senadores do império, D. Pedro os observava
individualmente e passava a colher informagdes sobre cada candidato a fim de
verificar se ndo teria um passado maculado por qualquer tipo de corrupgdo. Havendo
indicios, o imperador, como medida cautelar, sublinhava os nomes suspeitos com um
lapis azul, excluindo qualquer possibilidade de ocupacdo de cargo publico por
alguém desonesto (TONON, 2015, p.1).
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Observando os exemplos de como era regido tal institui¢do, quando analisamos na
letra da lei, temos o Poder Moderador positivado na Constitui¢do Imperial de 1824. Esse, no
que se refere, estava disciplinado no Titulo 5° capitulo I de nossa Carta Imperial. Definido
como a chave de toda organizagdo politica, tal poder era exercido privativamente pelo
Imperador e seu primeiro representante para garantir a independéncia, equilibrio e harmonia

entre os poderes, conforme art. 98:

O Poder Moderador ¢ a chave de toda a organisagdo Politica, e ¢ delegado
privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro
Representante, para que incessantemente vele sobre a manutencdo da Independencia,
equilibrio, ¢ harmonia dos mais Poderes Politicos. (BRASIL, 1824).

Na Carta Magna de 1824, ¢ possivel observar que a figura do Imperador se encontrava
sob uma posi¢ao de inviolabilidade. Sendo o imperador visto como figura Sagrada, isso, tendo
em vista que o Império Brasileiro tinha como religido oficial do Estado, em sua constituigao,

o Catolicismo.

A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Imperio.
Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular
em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do Templo. (BRASIL,
1824).

Virios titulos foram atribuidos a figura do monarca, tais como “Imperador
Constituicional”, “Defensor Perpetuo do Brazil”, “Magestade Imperial”, dentre outros. Nisso,
temos na definic¢do juridica a figura do Imperador como alguém que estava acima da acdo da
justica comum; semelhantemente a uma imunidade concedida e utilizada no exercicio de sua
funcdo e moderacdo dos demais poderes. Isso posto no Art. 99 da Constituicao de 1824,
retratava a figura do imperador como sendo “inviolavel” e “sagrada”, ndo sendo responsavel,
juridicamente falando (BRASIL, 1824).

As fungdes do soberano foram descritas no artigo 101, cujo rol entende-se por ser
taxativo. Tendiam, em ultimo caso, a garantir a “manutencdo da independéncia, equilibrio e
harmonia dos mais poderes”, conforme o artigo 98 do mesmo texto constitucional (BRASIL,
1824). Segundo o disposto neste artigo, o imperador exerce o Poder Moderador, nomeando os
senadores (Art. 43), sancionando os decretos e resolugdes, prorrogando ou adiando a
assembléia-geral, e dissolvendo a Camara dos Deputados, nos casos em que o exigir a

salvacdo do Estado, convocando imediatamente outra que a substitua, nomeando e demitindo
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livremente os ministros de Estado, suspendendo os magistrados, perdoando e moderando as
penas impostas aos réus condenados por sentenga. Era perceptivel dentro do texto
constitucional que o imperador exercia o Poder Moderador inclusive nas elei¢des, nas quais
ele tinha direito de escolha nas listas. (BRASIL, 1824).

Ao longo da legislacdo a respeito das atribuicdes do Poder Moderador, nota-se que
certos atos acabam por se assemelhar aos do Poder Executivo, isso, em certa medida, poderia
ser observado como uma heranga transmitida as constituigdes posteriores. Uma vez que
nomear ministros, assim como perdoar penas impostas a réus, seriam exemplos validos que
acabariam por instigar certa confusdo entre os poderes. Quando analisado acerca da divisao
dos poderes nas Constituicdes posteriores, temos uma transi¢do na qual retorna-se ao modelo

classico.

Na Constituicao de 1891, o art. 15 dispOs expressamente a separagao de Montesquieu:
“Sao orgdos da soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
independentes ¢ harmodnicos entre si.” (BRASIL, 1891). Quando foi promulgada em 1934, a
segunda constituicdo nao dispds de forma diferente (BRASIL, 1934). Apenas a Constitui¢ao
de Getllio Vargas nao fez meng¢ao a divisao dos poderes. Em 1946, quando veio ao fim a
ditadura de Vargas, a Carta Magna trazia novamente em seu art. 36 a divisdo classica dos
poderes, descrevendo complementarmente a vedacdo pela delegacdo de atribuigdes dos
Poderes, assim como do nao exercicio de fungdes uns dos outros, com excec¢des previstas na
propria Carta Magna (BRASIL, 1946). A Constituicdo de 1967 apenas acompanhou a
anterior, ndo promovendo mudancas nesse sentido (BRASIL, 1967), enquanto a Constituicao
de 1988, ndo somente reafirmou a separacdo dos poderes como também tornou cldusula

pétrea pelo artigo 60, paragrafo 4°, inciso III (BRASIL, 1988).

Como a Constituicdo atual (1988) consta, a cldusula pétrea se define por um
dispositivo constitucional que ndo pode ser alterado nem mesmo por Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC). As cldusulas pétreas inseridas estdo dispostas, sendo elas: a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico; os direitos e garantias

individuais; e a separacdo dos Poderes.

d. Do Poder Moderador e o Executivo
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Como se observa, o Poder Moderador existia, enquanto sob a tutela do Imperador,
como uma ferramenta politica que se destinava ao equilibrio dos demais poderes e mediacdo
de conflitos. Como uma figura religiosa, resguardava essa posi¢do com certa visibilidade e
como aspiracdo moral do periodo, exercendo o poder com uma representatividade geral,

mesmo que em campos opostos. Vasconcelos transcreve sobre:

“Na pratica do regime, cristalizou-se a formula da rotatividade do poder, através da
qual o imperador chamava ora o partido liberal, ora o partido conservador a formar o
governo. Politica indiscutivelmente pessoal, mas imprescindivel ao funcionamento
de uma democracia sem povo e de um legislativo sem representatividade nacional.”
(VASCONCELOS, 1986. p. 77)

\

Quando analisada a criacdo histdrica, temos o respeito a garantia de direitos e a
limitagdo do poder estatal como maior fundamento da formacdo do Estado Brasileiro,
principalmente no que tange aos trabalhos realizados pela primeira Assembleia Constituinte.
Local ao qual discussdes quanto ao papel do monarca foram tratadas, revelando real interesse
na articulagdo quanto a sua natureza, assim como a imposi¢ao de limites na organizagao
politica e estrutural do Império. Politicos como Andrada Machado (Magistrado,
Desembargador e Deputado pela Provincia de Pernambuco), Carneiro de Campos (Advogado,
Diplomata e Deputado pela Provincia da Bahia) e Jodo Severiano Maciel da Costa
(Magistrado e Deputado pela Provincia de Minas Gerais), foram bastante presentes nas
discussdes da Casa Legislativa, defendendo o Poder Moderador no arranjo da monarquia
constitucional brasileira, como ¢ revelando em alguns momentos de discussdes entre os

deputados no periodo. Ha exemplo:

“[...] Ora, isto é o que encontramos nas constitui¢des hespanhola e portugueza. Sado
monarchicas, porém monarchicas defeituosas, porque os poderes sdo isolados, e
quasi por necessidade inimigos uns dos outros; porque nao ha nem pdde haver
harmonia entre elles, pela falta de uma entidade intermedia que concilie os discordes
interesses dos elementos inimigos, democratico e monarchico, que embote a nimia
energia e mobilidade de um augmente a gravidade e estabilidade do outro, porque
emfim a roda principal da machina ndo tem a precisa for¢a para pér em movimento
os rodizios quando inertes, ou moderar-lhes os movimentos, quando desordenados,
donde ha de vir por necessidade, ou a parada de todo o mechanismo, ou os
desconjuntamento das suas pegas, mas nem por isso deix@o a Hespanha ¢ Portugal
de ser monarchias; a mesma etymologia mostra o contrario; o mal é que com tdo
defeituosa constituicio ndo podem continuar a sel-o por muito tempo, ou o
monarcha sentindo a sua nulidade trabalhara por subverter a constituigdo e se fara
absoluto, ou a democracia aniquilando o monarca depois de mil convulsdes
anarchicas marcadas com o sangue e miseria nacional, precipitard de novo essas
tristes nagdes no despotismo de que pretendido livrar. [...]”. (MACHADO, 1823, p.
69-70).
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Os pensamentos ndo eram unanimes, sendo revelados em alguns momentos de tensdo
nos debates da assembleia a rejeicao de D. Pedro I ao papel reduzido que o constitucionalismo
liberal estava arquitetando para ele naquele momento. Logo apds a dissolug¢ao do parlamento,
no dia posterior o Conselho de Estado surgiu com o propdsito de formar uma nova
Constitui¢ao. Tendo como base o projeto que ja estava se discutindo pelos anteriores
parlamentares constituintes, o entdo soberano realizou mudancas significativas, apesar de uma
boa parte ter sido aproveitada (VASCONCELOS apud ARINOS, 1960. p. 130).

Quando retratado o Poder Moderador, ¢ cabivel ainda comentar acerca de eventos
posteriores a Constituicao de 1824 que antecedem a atualidade. Em especial, o periodo de
1933, quando os debates acerca do Poder Moderador retornaram a politica Nacional através
do desenvolvimento de um ideal politico criado por Borges Medeiros em seus estudos que
resultaram da construcao de um anteprojeto para a proxima constitui¢do que viria.

Apo6s o fim da monarquia, 40 anos depois, a sociedade brasileira ja havia alterado sua
perspectiva politica. Naquele momento nasciam posicionamentos em busca de um governo
representativo que respeitassem elei¢des livres, se almejando um ambiente que converge
ideais democraticos, isso sendo desencadeado pela revolugdo de 1930. Acerca do anteprojeto
de Medeiros, tendo como inspiragao tanto o Poder Moderador, Constituigdes estrangeiras — ha
exemplo Alemanha e Austria — e mantendo disposices da Carta Magna de 1891,
aproveitando de tudo um pouco no que melhor cabia e convergia para o objetivo comum de
fornecer uma Constituicdo que atendesse aos anseios da época. Medeiros aponta, ainda, como
um dos principais erros da ordem politica de 1891, os poderes do Presidente da Republica,

que na realidade se equiparavam a de um tirano:

“Duma parte os textos constitucionais, e doutra a caréncia de controle, que sé os
grandes partidos e uma opinido publica consistente poderiam exercer, propiciariam o
fenémeno da hipertrofia do poder presidencial. O fato da inexisténcia de partidos
nacionais e de uma opinido publica, no Brasil, criou um ambiente assaz favoravel ao
governo pessoal, que o presidente podia exercer livremente e com relativa
facilidade, sem mesmo possuir dotes ¢ habilidades excepcionais” (MEDEIROS,
1933, p. 63 apud LYNCH, 2010, p. 105).

Isso se atribuia ao fato de que uma concentracdo de poder nas maos do Executivo,
deixando de lado tanto o Poder Moderador quanto enfraquecendo o Legislativo, alterava todo
o ordenamento. Além disso, o que o entdo politico observava, se trataria de uma reformulacao
do sistema presidencialista com uma mudanca significativa na divisio dos poderes. E

perceptivel, que se baseando na perspectiva de Medeiros, este ja demonstrava certa defesa ao
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Poder Moderador, mesmo em um periodo de declinio do liberalismo, como uma forca de
estabilizacdo democratica e social. Suas fundamentagdes posteriores seguem outros juristas
como Brés Florentino Henriques de Sousa. O politico ainda demonstrava sua perspectiva para
o Poder Moderador ter sua funcionalidade semelhante ao tempo dos reinados, contudo a
figura a frente de tal instituto seria eleita diretamente pelo povo e com direito a reeleicao, fora
outras alteracdes estipuladas. Apesar disto, Medeiros ndo se manifesta acerca das aberturas
que fariam tal poder perder sua caracteristica de imparcialidade. Atentando-se para a forma de
preenchimento do cargo que, outrora na Constituicdo Imperial se respondia através da
sucessao legitima de descendéncia da dinastia definida, Lynch observa no anteprojeto de

Medeiros (1933), a configuragdo equivalente:

Os requisitos para o exercicio do cargo vinham previstos nos artigos 83 e 87: pelo
primeiro, o candidato deveria ser brasileiro nato, estar no gozo de seus direitos
politicos ¢ ser maior de 35 anos de idade. Pelo segundo, deveria ser eleito por
maioria absoluta de votos em sufragio direto da nagdo. Caso nenhum dos candidatos
obtivesse maioria absoluta, o Parlamento elegeria, por maioria, um dos dois
candidatos mais votados. De acordo com o paragrafo terceiro deste ultimo artigo,
seriam inelegiveis para o cargo os parentes consanguineos e afins, nos primeiro e
segundo graus, do presidente ou substituto em exercicio no momento da elei¢do, ou
que tivesse deixado o cargo até seis meses antes (LYNCH, 2010, p. 107).

Quanto ao tempo que o entdo Presidente do Poder Moderador exerceria o cargo.
Contrariamente ao que constava na Constituicdo Imperial, essa por sua vez o ocupante do
cargo poderia exercé-lo por quatro anos, facultada a reelei¢do para o periodo subsequente, se
obtidas % dos votos apurados (art. 85, anteprojeto 1933). Fato ¢ que o anteprojeto resgata
varios artigos da ordem politica imperial e os modelava para a Republica. Tanto foi que o art.
98 da Carta Magna de 1824, ja retratada anteriormente, na versao da carta de 1933 ndo tratava
tdo somente a respeito do equilibrio e harmonia dos demais poderes, como também tratava
sobre a propria Republica e os direitos fundamentais. No caso de impedimento, atribui¢cdes
privativas, formas legais de destituicdo e responsabilidade, também era possivel observar
varias modificacdes criadas para preencher lacunas que existiam na Constituicdo Imperial
(LYNCH, 2010, p. 106-110).

Apesar da repercussao causada pela obra de Medeiros nos trabalhos legislativos da
Constituinte de 1933, o Poder Moderador nao foi reinserido, com os constituintes mantendo
sua preferéncia pelo anteprojeto do governo provisorio de Vargas. Inspirado no Poder
Coordenador de Alberto Torres (1914), este que atribuia ao Senado o exercicio de

coordenacio dos poderes. (FRAZAO, 2016, p.01)
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O debate acerca da responsabilidade perante as agdes do Poder Moderador, ainda
guarda certa nebulosidade quanto a identificacdo, tendo em vista a confusdo criada entre o
Poder Moderador e o Executivo, gerando um embate de teorias. Apesar disso, ¢ possivel se
conjecturar que tal confusdo, pelo menos no campo juridico, teria sido desfeita a partir do
Decreto Imperial n.° 523, de 20 de julho de 1847, ao qual, D. Pedro II acabaria por transferir o
Poder Executivo da Coroa ao Primeiro Ministro, cargo que nesse exato momento seria criado

e traria uma maior personalidade ao parlamentarismo brasileiro. Nele consta:

Tomando em consideragdo a conveniencia de dar ao Ministerio huma organisagao
mais adaptada as condi¢des do Systema Representativo: Hei por bem crear hum
Presidente do Conselho dos Ministros; cumprindo ao dito Conselho organisar o seu
Regulamento, que serd submettido 4 Minha Imperial Approvacdo. Francisco de
Paula Sousa e Mello, do Meu Conselho d'Estado, Ministro e Secretario d'Estado dos
Negocios do Imperio, o tenha assim entendido, e faga executar. Palacio do Rio de
Janeiro em vinte de Julho de mil oitocentos quarenta e sete, vigesimo sexto da
Independencia e do Imperio. (BRASIL, 1847).

Uma observagdo que pode ser feita quanto a isto em contato com a questdo
investigada, seria da correlacdo dos atos praticados pelo Poder Executivo do periodo com a
atualidade. Exemplo disso, pode ser analisado com uma das discussdes do Supremo Tribunal
Federal. Esta, acerca da graca concedida ao Ex-Deputado Federal Daniel Silveira pelo 38°
Ex-Presidente da Republica Federativa do Brasil, Jair Bolsonaro. No caso em questao, o entao
ex-deputado citado, praticou atentado ao Estado Democratico de Direito, contudo, antes do
transito em julgado pela sua condenacgao, o entdo presidente da republica lhe concedeu a graga
(art. 84, XII, CF/88). Posteriormente, essa a¢ao foi questionada iniciando-se pela Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamento n.® 964/DF e posteriores até que se findou na
ADPF n.° 967/DF pelo Supremo Tribunal Federal. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
ADPF n.° 964-DF (0118211-37.2022.1.00.0000). Relator: MIN. ROSA WEBER. Distrito
Federal, 22 de abril de 2022.)

Apesar do ato de concessdao do beneficio ser de competéncia privativa do Poder
Executivo, ao qual diz: “Compete privativamente ao Presidente da Republica — conceder
indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos instituidos em lei” (Art. 84,
inciso XII, CF/88). Semelhante com o ato equivalente exercido pelo Imperador enquanto sob
a competéncia do Poder Moderador na Constituicdo Imperial: “O Imperador exerce o Poder
Moderador — Perdoando, e moderando as penas impostas € os Réos condemnados por
Sentenca.” (artigo 101, inciso VIII, CF/24). O sentido concluido pelo STF levou a anulagao

da graga concedida tendo em vista que, apesar da graca ser em regra uma atribuicdo
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discricionaria de outro poder, os atos praticados pelo ex-deputado poderiam ser equiparados
aos crimes do art. 5°, XLIII, da CF/88 (pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos), logo, considerado crime

inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia.

e. Da Comparacido com o Ministério Publico

Acerca dos desdobramentos da forca moderante na sociedade atual, uma teoria levanta
a hipotese de tal poder teria sido atribuido ao Ministério Publico. Sendo este entdo uma

representacao da atuacao na moderacao e equilibrio dos demais poderes. Valladao afirma que:

O Ministério Publico se apresenta como uma figura de um verdadeiro Poder do
Estado. Se Montesquieu tivesse escrito hoje o “Espirito das Leis”, com seguranca
ndo havia sido triplice se ndo quadrupla a divisdo dos Poderes. Um o6rgdo que
legisla, um que executa, um que julga, devendo existir, também, um que defenda a
sociedade e a lei ante a Justiga parta a ofensa de onde partir, é dizer, dos individuos
ou dos proprios Poderes do Estado. (VALLADAO, 1973, p. 25 apud SILVA, 2017).

Se faz valido anteriormente compreender um pouco acerca do proprio Ministério
Publico em si. Sua formacao inicial em 1832, data em que se promulgou também o Codigo
Criminal do Império. Anteriormente, apenas se referia a esta pela figura dos Promotores de
Estado que eram acusadores e fiscalizadores, como descreve as Ordenagdes Manuelinas e

Filipinas. Lemos, ainda traz consigo um ensinamento de Diniz que menciona:

[...] a Constituicdo de 1824 ndo faz referéncia expressa ao Ministério Publico.
Estabelece que “nos juizos dos crimes, cuja acusagdo ndo pertence a Camara dos
Deputados, acusara o procurador da Coroa e Soberania Nacional (DINIZ, 2005, p.89
apud SILVA, 2017).

Os Procuradores da Coroa defendiam o patrimonio e direitos da Coroa, os Promotores
atuavam na Justi¢a Criminal em nome da sociedade. Estes ultimos, eram advogados publicos
e atuavam na defesa de pessoas que nao tinham como defender seus interesses, tais como os
menores, interditos, ausentes e também aqueles sem condicdes financeiras (PINTO,
MIRANDA apud ARAUJO, 2004). Quando observado a trajetoria do Ministério Publico ao
longo da historia, sua atuacdo ndo divergiu tanto, observando-se que ele ja integrou o Poder
Judiciario (Constituicdo de 1967) e o Poder Executivo (Constituicdo de 1969), contudo lhe foi
garantido na Constituicdo 1988 (Atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil)
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independéncia e autonomia, ao qual se utilizou como entdo fiscalizador juridico e garantidor
da ordem e da defesa dos interesses publicos e sociais indisponiveis. Sua definicdo e

prerrogativas estdo no Capitulo IV “Das Fung¢des Essenciais a Justiga™:

O Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL, 1988, Art.127).

Na Lei Organica do Ministério Publico da Unido (LC n. 75/93) bem diz em seu artigo
5°, inciso I, que sdo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido promover a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais individuais indisponiveis,
considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e principios. Nesse sentido, a alinea
“e” coloca a independéncia e a harmonia dos poderes da Unido (BRASIL, 1993). Nisso,
pode-se observar que a Constituicdo Imperial, o Poder Moderador também mantinha tal
funcdo de zelar pela harmonia dos demais poderes politicos, conforme o artigo 98 que
reservava ao Imperador, o exercicio do poder moderador como base da organizagdo politica

(BRASIL, 1824).

Complementarmente, os estudos de Valladdo, tendem a defender a autonomia do
Ministério Publico diante dos demais poderes da republica. Uma anotacdo datada de 1914,
chamada “O Ministério Publico, Quarto Poder do Estado”, publicado em um compéndio de
seus trabalhos em 1973, afirmava que: “[...] as atribui¢des do Ministério Piblico ndo sdo nem
legislativas, nem administrativas; mas ndo sdo propriamente judicidrias.” (VALLADAO,

1973, p. 29, apud SILVA, 2017).

A ideia apresentada de autonomia do 6rgdo ja teve relevantes debates ao longo do
tempo. A perspectiva deste se enquadrar como um Quarto poder, em referéncia ao Poder
Moderador, advém da necessidade de se equilibrar os demais poderes com independéncia,
garantindo assim a ordem jurisdicional. O Ministério Publico é o poder do Estado que “[...]
defende a sociedade e a lei, perante a justica, parta a ofensa donde partir, isto €, dos
individuos ou dos proprios podres do Estado!” (VALLADAO, 1973, p. 31, apud SILVA,
2017).

O 37° Ex-Presidente da Republica Federativa do Brasil, Michel Temer, enquanto
Presidente da Camara dos Deputados no periodo em questdo, no 26° Encontro Nacional dos
Procuradores da Republica, defendeu a instituicdo. De modo que, comparando-o aos demais

poderes e o entdo debatido Poder Moderador, atribuiu seu destaque enquanto no trabalho da
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harmonia eles. Para além da palestra, afirmou: “O Ministério Publico ¢ o Quarto poder do
Estado, ndo nominado. Mas ndo importa que seja nominado ou ndo, tendo em vista a
interpretagdo sistémica que nés devemos dar ao texto constitucional” (ANPR, 2009 apud
SILVA, 2017).

Contudo, existem observacdes contrarias a perspectiva do Ministério Pblico como um
poder e tentativas até mesmo de o modificar. Segundo o presidente da Associacdo dos
Delegados de Policia do Brasil (Adepol), Roberto D’Almeida: “A PEC 37 ndo pode retirar
um poder que o Ministério Publico j& ndo tem”. O argumento ¢ o de que a Constitui¢do nao
coloca a investigacdo criminal entre as atribuicdes do Ministério Publico (QUEIROZ, 2013
apud SILVA, 2017).

E descrito por aqueles favoraveis a emenda, que o MP guarda interesse direto no
resultado dos processos, tendo assim a capacidade de influenciar nas investigacdes. Uma vez
0 processo se concentrando exclusivamente sob a tutela das policias, ndo ha de se falar em
parcialidade, tendo em vista que 6rgdo acusador ndo tera prévio juizo de valor. O Delegado de
Policia Civil, Paulo Enio de Vasconcelos Filho, favoravel a PEC 37, compara 0 MP, nos
moldes atuais, ao Poder Moderador do Imperador, que, como se viu, esteve vigente entre 1824
a 1889. Alegando que o acumulo de poderes afeta a liberdade individual e isso compromete a
funcdo prima do Ministério Publico que ¢ aquele quem deveria ser o guardido desta
(VASCONCELOS FILHO, 2013 apud SILVA, 2017).

Tém-se assim que, tal qual o Poder Moderador, o Ministério Publico tinha para
consigo o vislumbre da estabilidade estatal e imparcialidade perante os demais poderes.
Podendo se comparar as semelhancas entre as funcdes de ambos em seus respectivos
periodos, no que tange principalmente ao Art. 98 da Constituigdo Imperial, o Art. 127 da
nossa Carta Magna atual e a Lei Organica do Ministério Publico, que utilizam de palavras
quase que idénticas para listar as mesmas funcdes. Contudo, ndo se trata somente de
semelhanga de palavras escritas em um papel, mas sim das fungdes que ambos exerceram:
como guardido da ordem e harmonia estatal. E somente em uma sociedade cujos poderes sdo
harmoénicos, que haja ordem e seguranca juridicas resguardadas no Estado Democratico de

Direito ¢ se pode chegar a verdadeira Soberania Nacional.

f. Da Resposta do Supremo Tribunal Federal
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Diante do levantamento obtido com pesquisas acerca dos resquicios do entdo Poder no
cenario atual. Dentre as descobertas, tal tema foi citado por cidaddos em um momento de
instabilidade politica, com discussdes acerca do papel das forgcas armadas correlacionando-as
com a utilizacdo do dado Poder que seria atribuido a elas. Foi entdo apos este contexto, que o

Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso comentou:

[...] O Poder Moderador s6 existiu na Constituicdo do Império de 1824 e restou
superado com o advento da Constituicdo Republicana de 1891. Na pratica, era um
resquicio do absolutismo, dando ao Imperador uma posi¢do hegemdnica dentro do
arranjo institucional vigente. Nas democracias ndo ha tutores. Sob o regime da
CF/88 vigora o sistema de freios e contrapesos (checks and balances), no qual os
Poderes sdo independentes, harmonicos e se controlam reciprocamente. Nenhum
elemento de interpretagdo — literal, historico, sistematico ou teleologico — autoriza
dar ao art. 142 da Constituicdo o sentido de que as Forcas Armadas teriam uma
posicao moderadora hegemonica. [...] (MI 7311/DF, 10/06/2020).

E notdrio que para compreender com exatidao a posi¢ao do Ministro em relagdo a
existéncia do Poder Moderador, deve-se discernir sua propria concep¢do acerca da ordem
constitucional. Como se observa, a opinido do entdo Ministro do STF parece convergir com a

de Carvalho, uma vez que ele cita:

[...] Como residuo do absolutismo, criou ainda um quarto poder, chamado de
Moderador, que era privativo do imperador. A principal atribuigdo desse poder era a
livre nomeagdo dos ministros de Estado, independentemente da opinido do
Legislativo. Essa atribuicdo fazia com que o sistema ndo fosse autenticamente
parlamentar, conforme o modelo inglés. Poderia ser chamado de monarquia
presidencial, de vez que no presidencialismo Republicano a nomeac¢do de ministros
também independe da aprovacdo do Legislativo (CARVALHO, 2001, p. 28).

No que tange as colocagdes e pelas pesquisas realizadas, reafirma-se quanto a
inexisténcia do Poder Moderador na sua forma originaria, dentro da dogmatica juridica
atualmente apresentada.
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5, CONSIDERACOES FINAIS

Quando se visa observar o poder, acabamos por nos enveredar por diferentes areas do
saber. Mas no Direito, a analise cientifica busca necessariamente discernir acerca de todos os
pontos que permitam uma hermenéutica clara da positivacdo e uso do poder. Apesar dos
codigos e comportamentos humanos sofrerem alteracdes, ainda nos relacionamos e almejamos
o desenvolvimento conforme o progresso mais concreto. Para além, a busca incessante pela
evolucdo nos faz transitar por um percurso ciclico da histéria, onde mesmo com diferentes
ambientes e periodos, ainda compreendemos e observamos os fundamentos daquilo que
exercemos com base em principios essenciais. As conjecturas formuladas visam as
transformagdes do Direito com base em duvidas quanto a disposi¢do e organizagdo da
sociedade brasileira atual. Assim como também uma reflexdo para as indagagdes recentes da
divisdo do controle dos poderes pelos agentes dos diferentes ramos (Executivo, Legislativo e
Judiciario) nos sucessivos debates acerca dos atos considerados ou ndo constitucionais, como
também das atribuicdes destes mesmos.

A construgdo do Poder Moderador em um primeiro momento demonstra-se como uma
concentracdo de atribui¢cdes dado a sua confusdo com o Poder Executivo, com um controle
maior por parte do Regente para com os demais membros politicos. Com o decorrer dos
eventos histdricos, assim como a construcao politica e juridica da nacdo, o debate acerca das
atribuicdes, outrora do imperador, retorna como projetos que tentam retomar os mecanismos
juridicos. Ou ainda, ha exemplo, utilizado como acusacdo ou manifestagdo de figuras
publicas, assim como do povo, para os designios do anseio de equilibrio da ordem
constitucional. Ainda assim, o respeito e manuten¢ao as institui¢des, assim como da ética e do
Estado de Democratico de Direito, deve sempre prevalecer. Em prol ndo s6 do avango da
consolidagdo do pais, como também para que se possa almejar a aprovagao de um estado ideal

da sociedade.



24

6. REFERENCIAS

ANONIMO. O que é Direito?. Roberto Lyra Filho. Portal Juridico Investidura,
Florianopolis/SC, 21 Jul. 2008. Disponivel em:
<https://investidura.com.br/biblioteca-juridica/resumos/filosofia-do-direito/464-o-que-e-direit
o-lyra-filho> . Acesso em: 05 mai. 2023.

ARQUIVO NACIONAL MAPA. Poder Moderador. Disponivel em:

<http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/298-poder-moderador> . Acesso em:
20 nov. 2022.

BARBOSA, O. P. A. e SARACHO, A. B. Consideracoes sobre a teoria dos freios e
contrapesos (checks and balances system). Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios (2018). Disponivel em:

<https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2019/2/2019_02_1627 1634.pdf> . Acesso em: 12 de jul.
2023.

BRASIL. Carta de Lei de 25 de Marco de 1824. Constituicdo Politica do Império do Brasil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm> .
Acesso em: 10 mar. 2023.

. Carta Magna de 24 de Fevereiro de 1891. Constituicio da Republica dos Estados
Unidos do Brasil. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm> . Acesso em: 12 jul.
2023.

. Carta Magna de 16 de Julho de 1934. Constituicio da Republica dos Estados Unidos
do Brasil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm> . Acesso em: 12 jul.
2023.

. Carta Magna de 18 de Setembro de 1946. Constituicio da Republica dos Estados
Unidos do Brasil. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm> . Acesso em: 12 jul.
2023.

. Carta Magna de 15 de Margo de 1967. Constituicio da Republica Federativa do
Brasil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm> . Acesso em: 12 jul.
2023.

. Carta Magna de 05 de Outubro de 1988. Constituicio da Repiblica Federativa do
Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> . Acesso em:
12 jul. 2023.

. Decreto n°® 523, de 20 de Julho de 1847. Cria um Presidente do Conselho dos
Ministros. Disponivel em:


https://investidura.com.br/biblioteca-juridica/resumos/filosofia-do-direito/464-o-que-e-direito-lyra-filho
https://investidura.com.br/biblioteca-juridica/resumos/filosofia-do-direito/464-o-que-e-direito-lyra-filho
http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/298-poder-moderador
https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2019/2/2019_02_1627_1634.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

25

<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-523-20-julho-1847-560333-
publicacaooriginal-83096-pe.html> . Acesso em: 28 mai. 2023.

. Lei Complementar n° 75, de 20 de Maio de 1993. Lei Organica Nacional. Disponivel
em:

<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Destaques/Publicacoes/I.ei_Complementar 7
5-93 e _Lei 8625-93.PDFE>. Acesso em: 12 jul. 2023.

BRIGIDO, Edimar Inocéncio. Hobbes ¢ Rousseau: o contratualismo como pressuposto para o
poder estatal. Revista Juridica, v. 2, n. 31, p. 322-340, 2013.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2001.

FRAZAO, Dilva. Biografia de Borges de Medeiros. eBiografia, 2016. Disponivel em:
<https://www.ebiogratia.com/borges_de medeiros/> Acesso em: 12 de jul. de 2023

GILENO, Carlos Henrique; CARVALHO, E. A. D. Poder Moderador e a Responsabilidade
Juridica e Politica: Polémica Constitucional da Segunda Metade do Século XIX.
CANTAREIRA, Rio de Janeiro, v. 1, n. 28, p. 53-64, ago./2018. Disponivel em:

<https://www.researchgate.net/publication/327979486> . Acesso em: 20 nov. 2022.
GOUVEIA, Daniel Otavio Genaro; AMARAL, Sérgio Tibiri¢a. Organizagao dos poderes e

suas fungoes tipicas e atipicas segundo a Constituicao Federal de 1988. ETIC-ENCONTRO
DE INICIACAO CIENTIFICA-ISSN 21-76-8498, v. 4, n. 4, 2008.

LYNCH, Christian Edward Cyril. O Poder Moderador na Constituicio de 1824 e no
anteprojeto Borges de Medeiros de 1933 Um estudo de direito comparado. Revista de
Informacao Legislativa, Brasilia, v. 47, n. 188, p. 93-111, out./dez. 2010. Disponivel em:

<https://www?2.senado.leg.br/bdst/bitstream/handle/id/496920/RI1.188.pdf?sequence=1&isAll
owed=y> . Acesso em: 13 mai. 2023.

MENEZES, A. H. N. et al. Metodologia Cientifica: Teoria e Aplicacdo na Educacdo a
Distancia. 1. ed. Pernambuco: UNIVASF, 2019. p. 29-38.

MONTESQUIEU, C.S. O Espirito das Leis. 3.ed. Trad. Cristina Murachco. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005.

PINTO, Adriano Moura da Fonseca; MIRANDA, Sandra de Mello Carneiro. O Ministério
Publico no Império. Niter6i, Confluéncias, vol. 13, n. 1, p. 96-116. Nov. de 2012. Disponivel

ZKSth AhUyC9§ 2KHVgeD]8£ anoECBAg 2Aw&url https%3A%2F%2Fp_er10dlcos uff. br %2

Fconfluencias%?2Farticle%2Fdownload%2F34374%2F19775%2F115470&usg=A0OvVaw2my
WCVSgG-XBjwgXXGJgLR>. Acesso em: 09 de jun. de 2023.

PODER. In: DICIO: Dicionario Online de Portugués. 7GRAUS, © 2009 - 2023. Disponivel
em: <https://www.dicio.com.br/poder/>. Acesso em: 04 abr. 2023.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-523-20-julho-1847-560333-publicacaooriginal-83096-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-523-20-julho-1847-560333-publicacaooriginal-83096-pe.html
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Destaques/Publicacoes/Lei_Complementar_75-93_e_Lei_8625-93.PDF
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Destaques/Publicacoes/Lei_Complementar_75-93_e_Lei_8625-93.PDF
https://www.ebiografia.com/borges_de_medeiros/
https://www.researchgate.net/publication/327979486
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496920/RIL188.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496920/RIL188.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://periodicos.uff.br/confluencias/article/download/34374/19775/115470
https://periodicos.uff.br/confluencias/article/download/34374/19775/115470
https://periodicos.uff.br/confluencias/article/download/34374/19775/115470
https://periodicos.uff.br/confluencias/article/download/34374/19775/115470
https://www.dicio.com.br/poder/

26

PRO MONARQUIA, Casa Imperial do Brasil. Organizacio do Poder no Império do
Brasil. Publicada em 01/03/2021. Disponivel em:
<https://monarquia.org.br/monarquia-hoje/regime-monarquico/> Acesso em 06 mai. 2023.

SILVA, Antonio Carlos Ribeiro de Andrade Machado e, Senador, 1823, vol. 1, Sessdo de 16
de Maio de 1823, Parecer, p. 69- 70 Dlsponlvel em:

pdf> Acesso em 28 mai. 2023

SILVA, Eduardo Moraes Lameu. Breves Comentarios da Constituigdo Imperial de 1824.
ATHENAS - REVISTA DE DIREITO, POLIiTICA E FILOSOFIA. Conselheiro
Lafaiete-MG, vol. 2, ano. III, ago-dez. 2014.

SILVA, Marcelle Lemos da. AMBITO JURIDICO. O quarto poder: o ministério piiblico e
o poder moderador do imperador. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-quarto-poder-o-ministerio-pu

blico-e-o-poder-moderador-do-imperador/> . Acesso em: 20 nov. 2022.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Mandado de Injuncio n.’ 7.311, Distrito Federal.
Relator: Min. Roberto Barroso. Julgado em 09.02.2012. Disponivel em

<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=445279&ori=1> .
Acesso em 20 nov. 2022.

. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 964, Distrito Federal.
Relator: Min. Rosa Webber. Julgado em 22.04.2022. Disponivel em
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6389004> . Acesso em 20 nov.
2022.

TONON, Raphael. O lapis azul do imperador. IFE - Instituto de Formacao e Educacao,
Campinas, abr. 2015. Disponivel em: <http://ife.org.br/o-lapis-azul-do-imperador-tonon/> .
Acesso em: 05 abr. 2023.

VALENTE, Daniel Carvalho Oliveira. Poder e direito: Teoria traz novas concepcoes as
relacdes do trabalho. Consultor Juridico, Piaui, p. 01, jun. 2009. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2009-jun-26/conceito-poder-concepcao-relacoes-trabalho?pagina
=3>. Acesso em: 05 abr. 2023.

VALLADAO, Alfredo. O Ministério Publico, quarto poder do Estado e outros estudos
juridicos. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos S.A. — Distribuidora, 1973.

VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria e Pratica do Poder Moderador. Disponivel em:

<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rep/article/download/60204/58521> . Acesso
em: 20 nov. 2022.


https://monarquia.org.br/monarquia-hoje/regime-monarquico/
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Imperio/1823/1823%20Livro%201.pdf
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Imperio/1823/1823%20Livro%201.pdf
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-quarto-poder-o-ministerio-publico-e-o-poder-moderador-do-imperador/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-quarto-poder-o-ministerio-publico-e-o-poder-moderador-do-imperador/
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=445279&ori=1
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6389004
http://ife.org.br/o-lapis-azul-do-imperador-tonon/
https://www.conjur.com.br/2009-jun-26/conceito-poder-concepcao-relacoes-trabalho?pagina=3
https://www.conjur.com.br/2009-jun-26/conceito-poder-concepcao-relacoes-trabalho?pagina=3
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rcp/article/download/60204/58521

