FACULDADE IRECE

FACULDADE IRECE
BACHARELADO EM DIREITO

NADIA NAZARE DOURADO PASSOS
VULNERABILIDADE DA RENDA MENSAL DO EMPREGADO COMO

CONSEQUENCIA DO LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO-TRABALHISTA

IRECE-BA
2023



NADIA NAZARE DOURADO PASSOS

VULNERABILIDADE DA RENDA MENSAL DO EMPREGADO COMO
CONSEQUENCIA DO LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO-TRABALHISTA

Trabalho de conclusdo de curso apresentado como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Bacharela em Direito na Faculdade Irecé - FAI, sob
a orientacdo do professor Especialista Roberto José
de Oliveira Neto.

IRECE-BA
2023



NADIA NAZARE DOURADO PASSOS

VULNERABILIDADE DA RENDA MENSAL DO EMPREGADO COMO
CONSEQUENCIA DO LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO-TRABALHISTA

Trabalho de conclusdo de curso aprovado como requisito parcial para obtengdo do titulo de

Bacharela em Direito na Faculdade Irecé — FAI.

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Roberto Oliveira Neto
Especialista em Direito Previdenciario pela Universidade Gama Filho (UGF)
Professor da Faculdade de Irecé — FAI

Avaliador 01: Dr. Sérgio Pessoa Ferro
Doutor em Direitos Humanos pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
Professor da Faculdade de Irecé — FAI

Avaliador 02: Me. Hebert Vieira Durées
Especialista em Direito Econémico pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Professor da Faculdade de Irecé — FAI



Dedico esta pesquisa as pessoas de Délio Cunha
Rocha e Jorgina Dourado Chaves, irméo que a vida
me presenteou e irma amada respectivamente,
pilares de minha formacéo profissional e como ser

humano.



Agradeco primeiro ao criador de todas as coisas, por ter me permitido chegar com salde
até aqui, além de me capacitar com coragem durante toda essa caminhada que percorri.
A minha familia que confiou e nunca desistiu de mim, pricipalmente nos momentos de

maior fragilidade e inseguranga, pois com certeza este foi um sonho nunca antes
idealizado, e todo esse apoio foi essencial para que eu jamais desistisse.

Um agradecimento mais que especial ao meu mentor, amigo, compadre e irméo de
coracdo, Délio Cunha Rocha, que depositou em mim sua confianca, sabedoria e
principalmente sua paciéncia. A eternidade ndo sera capaz de mostrar a minha gratidao
por toda generosidade e carinho dedicado a mim.

Agradeco também aos colegas do Sindicato dos Bancérios de Irecé e Regido, pela
compreensdo durante estes Ultimos quatro anos, em que conciliei trabalho, estagio e
atividades académicas. Gratidao em especial, a Carlos Alberto Rodrigues Bezerra por
direcionar seu tempo para me auxiliar, compartilhando sua vasta experiéncia na area
sindical e trabalhista, assim como académica.

Ao meu coordenador Hebert Durdes, ao meu orientador Roberto Olievira e todos 0s
professores que me conduziram em todas as etapas, onde sou grata pelas contribuicdes
dadas durante todo esse processo.

A todos 0s meus amigos do curso de graduacgéo e da vida, por estarem sempre a0 meu
lado com compreensdo, mesmo nos momentos de auséncia fisica. Agradeco
especialmente a minha amiga de coragdo Aline Cavalcante, que compartilhou comigo
inumeros desafios que enfrentamos.

Também quero agradecer a Faculdade Irecé - FAI e a todos os colaboradores pela dedicacéo e

comprometimento com a qualidade, bem-estar e exceléncia do ensino.



“Limbo previdenciario-trabalhista, um tema to atual quanto espinhoso. A sociedade civil, a
juridica e a médica clamam por alguém que detenha conhecimento para explica-1o”.
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VULNERABILIDADE DA RENDA MENSAL COMO CONSEQUENCIA DO LIMBO
JURIDICO PREVIDENCIARIO-TRABALHISTA

Nadia Nazaré Dourado Passos®
Roberto Oliveira Neto?
RESUMO

A presente pesquisa é destinada ao estudo da auséncia da renda mensal do empregado
hipossuficiente, provocada pelo limbo juridico previdenciério-trabalhista, situacdo que atinge
inimeros empregados e segurados da Previdéncia Social, decorrente de afastamentos por
acidente ou doengca relacionada ao trabalho. Para tratar o tema foram observadas as situagdes
nas quais o empregado recebe alta do médico perito do INSS, ao tempo em que 0 médico do
trabalho conclui que o trabalhador permanece inapto para retornar ao trabalho. Diante desse
fato, o empregado ndo goza do beneficio previdenciario e deixa de receber o salario do
empregador. Para tanto, foi utilizada a técnica de pesquisa bibliografica, assim como a
documental, com énfase em analise jurisprudencial. Outrossim, foi possivel concluir que
diante da omissdo normativa na legislagdo brasileira e enquanto os projetos vigentes ainda
tramitam nas comissdes, a jurisprudéncia amplamente majoritaria nos tribunais trabalhistas
recomenda a readaptacdo das funcdes do empregado, bem como, apontam os julgados, para a
responsabilizacdo do empregador pelos salarios e indenizagdes devidas ao empregado durante
a permanéncia no limbo.

Palavras-chave: Trabalho; Incapacidade; Salario; Beneficio; Limbo Juridico.

ABSTRACT

The present research is destined to the study of the absence of the monthly income of the
hyposufficient employee, provoked by the social security-labor legal limbo, situation that
affects countless employees and insured of the Social Security, due to work-related accidents
or illness. To address the issue, situations were observed in which the employee is discharged
by the INSS medical expert, at the same time that the occupational physician concludes that
the worker remains unfit to return to work. Given this fact, the employee does not enjoy the
social security benefit and stops receiving the salary from the employer. For this purpose, the
technique of bibliographical research was used, as well as documental research, with
emphasis on jurisprudential analysis. Furthermore, it was possible to conclude that in view of
the normative omission in Brazilian legislation and while the current projects are still being
processed in the commissions, the largely majority jurisprudence in the labor courts
recommends the readaptation of the employee's functions, as well as, point out the judgments,
for the responsibility of the employer for wages and indemnities owed to the employee during
the period in limbo.

Keywords: Work; Inability; Wage; Benefit; Legal Limbo
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1. INTRODUCAO

O trabalhador brasileiro acometido por doencas ocupacionais fisicas e/ou psiquicas,
decorrentes de diversas causas, dentre as quais se destaca a exaustiva jornada de trabalho,
para fins de afastamento por incapacidade, precisa ser avaliado pela pericia médica do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Muitas vezes, a pericia estatal conclui pela nao
concessao do beneficio e 0 atesta como capacitado para as fungdes laborais.

Obrigatoriamente, este mesmo empregado deve ser avaliado pelo Médico do
Trabalho indicado pelo empregador, que pode concluir pela sua inaptiddo, no Atestado de
Saude Ocupacional (ASO), para retornar ao exercicio laboral. Essa divergéncia entre a pericia
previdenciaria e a avaliacdo de retorno ao trabalho, tipifica um instituto que atinge um sem-
nimero de trabalhadores em todo o pais, 0 que acaba por ocasionar o limbo juridico
previdenciario-trabalhista. Neste sentido, surge a seguinte indagacdo: como fica a renda
mensal do empregado prejudicado diante do limbo juridico previdenciario-trabalhista?

O objetivo deste estudo é destacar a auséncia da renda mensal, fruto do limbo
juridico previdenciario-trabalhista e a consequente vulnerabilidade financeira dos
empregados, que acaba por ferir os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
e do valor social do trabalho.

O limbo juridico é gerado, dentre outras, pela elevada incidéncia de acidentes de
trabalho, bem como pelo acometimento de doencas laborais, nem sempre devidamente
qualificadas como ocupacionais.

O tdpico inicial do estudo se concentrou na importancia do trabalho enquanto direito
fundamental e social, seguido da constatacdo do elevado nimero de trabalhadores acometidos
por doencas ocupacionais. Em sequéncia, de forma bastante sucinta, foram analisadas as
obrigagdes da Autarquia Previdencidria, perante a Carta Magna de 1988 e os beneficios por
incapacidade laborativa temporaria. A definicdo, as consequéncias e a andlise da
jurisprudéncia do limbo juridico, advindas da divergéncia pericial médica entre 0 INSS e 0
médico ocupacional serdo abordados no decorrer da pesquisa. Em seguida apresentadas as
medidas paliativas para solucionar o limbo previdenciario-trabalhista, conquistadas por
representacdes sindicais, bem como alternativa legislativa pleiteada no Senado Federal. Tal
problematica foi investigada por meio de estudos, levantamentos e pesquisa bibliogréafica de
natureza exploratoria, com a finalidade de demonstrar a inseguranca juridica e financeira,

quase que permanente, dos trabalhadores submetidos a esse tipo de situacdo. Por fim, foi
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apontada a necessidade constitucional de garantir o sustento do trabalhador acometido de
doenga ocupacional, na busca pelo reconhecimento do seu direito enquanto segurado e
empregado formal, tendo em vista a gama de julgados que sugeriram a readaptacdo das
funcGes do trabalhador, assim como entendimento majoritario da jurisprudéncia pela
responsabilizacdo do empregador pelos salérios e indenizagfes devidas ao empregado na

vigéncia do limbo.

2. METODOLOGIA

O instrumento metodoldgico utilizado neste estudo é o da revisdo bibliogréfica, com
abordagem qualitativa jurisprudencial e documental, através da técnica de revisdo de literatura
integrativa acerca do elevado nimero de empregados que, embora ainda apresentem
incapacidade laborativa atestada pelo Médico Examinador indicado pelo empregador,
recebem alta previdenciéria, deixando-os em situacdo de desamparo juridico e financeiro.
Com o objetivo de explorar a vulnerabilidade da renda do empregado, diante das conclusdes
periciais divergentes, este trabalho buscou fundamentacdo tedrica, nesse ponto, na obra do
autor Mendanha (2020). Dada a modalidade de artigo desenvolvida, foi utilizada a técnica de
coleta bibliogréafica e documental sobre a garantia constitucional da renda mensal para a
subsisténcia do empregado, assim como o estudo sobre o limbo juridico previdenciario-
trabalhista, utilizando-se ainda do método de analise de conteldos e acompanhamento de
Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional sobre o tema central. A pesquisa
bibliografica e documental possibilitou a observacdo direta do fendmeno do limbo e seus
efeitos, especificamente em casos de afastamentos por doencas ocupacionais e acidentes de
trabalho, tendo em vista a escassez de pesquisas de ambito nacional com dados mais
aprofundados. As técnicas da revisdo bibliografica e documental foram utilizadas durante
todo o processo de estudos, apoiadas em diversos autores, peritos, especialistas e
jurisprudéncias sobre a omissao na legislacdo acerca da regulamentacdo da matéria, assim
como as consequéncias financeiras para o empregado, que fica sem receber salario do

empregador e sem cobertura previdenciaria.

3. 0O MUNDO DO TRABALHO E SEUS DESAFIOS
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Tendo em vista o contexto historico do desenvolvimento do trabalho no Brasil,
marcado pela exploracdo da mao de obra humana, sendo um dos Ultimos paises a abolir a
escraviddo, faz-se necessario abordar nesta pesquisa 0s contratempos e obstaculos que os
trabalhadores formais enfrentam até a atualidade para garantir sua subsisténcia.

Nessa linha, a compreensdo da necessidade laborativa e seus riscos a saude como
garantia da dignidade e do sustento da pessoa humana, “seria o salario o prego atribuido a
forca de trabalho alienada, ao passo que a jornada despontaria como a medida dessa forca que
se aliena” (MARANHAO, 1987, p.83).

Com o advento da Carta Constitucional de 1988, é possivel observar avangos no que
diz respeito aos direitos e garantias fundamentais aos trabalhadores. Contudo, diversos séo 0s
desafios enfrentados pela classe trabalhadora na realidade social atual, dentre estes esta a

seguranca e a saude no trabalho.

3.1 O TRABALHO COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL E SOCIAL

Sendo a dignidade da pessoa humana um principio fundamental basilar, garantido a
todo cidaddo pela CF/88, é dever juridico de um Estado Democratico de Direito assegurar sua
protecdo. Neste sentido, a Carta Magna Brasileira esculpiu entre os seus direitos fundamentais
“os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” (BRASIL, 1988).

De acordo com o texto constitucional, “sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988).

N&o por acaso, a Carta Republicana estabelece no TITULO VII, uma gama de

principios de ordem econdmica, com destaque para do Artigo 170°, VIII:

“A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[-]
VIII - busca do pleno emprego;
[..]”. (BRASIL, 1988)

Nesta senda, cabe rememorar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
documento inspirador e norteador de muitas constituicbes no pds-guerra de 1945, na qual
resta comprovada, em seu Artigo 23, a importancia do trabalho enquanto direito fundamental

e social, conforme exposto abaixo:
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“1.Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condigdes
equitativas e satisfatdrias de trabalho e a prote¢do contra o desemprego.

2.Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a salario igual por trabalho igual.
3.Quem trabalha tem direito a uma remuneragdo equitativa e satisfatdria, que lhe
permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e
completada, se possivel, por todos os outros meios de protecdo social.

[...]”. (ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Inerentes a pessoa humana e de alcance mais abrangente, os Direitos Humanos
inseridos no ordenamento juridico patrio como direitos indiscutivelmente bésicos e
fundamentais, resta comprovado que o direito ao trabalho, tem como objetivo a promocgao da

dignidade humana, a sobrevivéncia fisica e a realizacdo pessoal do individuo.

3.2 DOS AFASTAMENTOS POR ACIDENTE DE TRABALHO OU DOENCA
OCUPACIONAL

Enquanto este topico é elaborado, mais um acidente de trabalho é notificado no
Brasil. Dada a gravidade que envolve a série de riscos em ambientes de trabalho, no ano de
2001, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) instituiu a data - 28 de abril - como o
Dia Mundial da Seguranca e Saude no Trabalho. Ja no Brasil, tal reconhecimento da mesma
data se deu por meio da Lei 11.121/2005, instituindo o Dia Nacional em Memdria das
Vitimas de Acidentes e Doencas do Trabalho.

A primeira vez que a legislacdo brasileira tratou sobre a auséncia da renda mensal do
empregado afastado por acidente de trabalho ou doenca do mundo do trabalho, se deu ainda
no Brasil Imperial, através do Cddigo Comercial de 1850, quando positivou em seu Art. 79
“Os acidentes imprevistos e inculpados, que impedirem aos prepostos o exercicio de suas
funcBes, ndo interromperdo o vencimento do seu salario, contanto que a inabilitacdo nédo
exceda a 3 (trés) meses continuos”. (BRASIL, 1850).

De la para ca outras leis passariam a conceituar e dar maior atencdo ao acidente de
trabalho no Brasil, incluindo o Decreto-Lei n° 293, de 28 de fevereiro de 1967, do periodo da
Ditadura Militar. Atualmente, vigora na legislacdo brasileira a Lei de Beneficios n°
8.213/1991, cujos aspectos centrais do acidente de trabalho estdo disciplinados entre os
artigos 19 ao 23, no bojo do Planos de Beneficios da Previdéncia Social, com destaque para o
Art. 19:
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“Acidente de trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa
ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VIl do Art. 11 desta
Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a

perda ou reducdo, permanente ou temporéaria, da capacidade para o trabalho”.
(BRASIL, 1991).

Enguanto o empregado estiver afastado pelo auxilio por incapacidade temporaria, 0
contrato de trabalho fica suspenso. Desse modo, “¢ a sustagdo ampliada e reciproca de efeitos
contratuais, preservado, porém, o vinculo entre as partes”. (DELGADO, 2019).

Segundo Delgado (2019), sdo casos de suspensdo do contrato de trabalho por motivo
estranho a efetiva vontade do obreiro, o afastamento previdenciario por motivo de doenca, a

partir do 16° dia e o afastamento previdenciario por motivo de acidente do trabalho ou doenga
ocupacional ou profissional a partir do 16° dia.

Diante de acidente do trabalho ou doenca ocupacional € preciso trazer a Siumula 378
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) para explicar acerca da estabilidade do empregado:

“ESTABILIDADE PROVISORIA. ACIDENTE DO TRABALHO. ART. 118
DA LEI N° 8.213/1991. | — E constitucional (valido) o artigo 118 da Lei n°
8.213/1991 que assegura o direito & estabilidade proviséria por periodo de 12 meses
apos a cessacao do auxilio-doenga ao empregado acidentado.

Il — S&o pressupostos para a concessdo da estabilidade: a. o afastamento superior a
15 dias e b. a consequente percep¢do do auxilio-doenca acidentario, salvo se

constatada, apos a despedida, doenga profissional que guarde relagdo de causalidade
com a execucdo do contrato de emprego.

111 — O empregado submetido a contrato de trabalho por tempo determinado goza da

garantia proviséria de emprego decorrente de acidente de trabalho prevista no art.
118 da Lei n° 8.213/91”. (Stimula n°® 378/TST)

Para maior compreensdo acerca das principais doencas ocupacionais e acidentérias
no mundo do trabalho, faz-se necessario apresentar de forma breve e ilustrativa nesse estudo,

a evolucdo histérica da sinistralidade acidentaria no Brasil ja na primeira década dos anos
2000, elaborada por Cabral (2018):

Figura 1

Sinistralidade acidentaria

Complexidade Crescente

Fonte: Cabral, 2018.
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Neste sentido, é possivel acompanhar através do Anuario Estatistico da Previdéncia
Social (AEPS, 2021), a atualizacdo destas e outras doengas tidas como laborais, alcancarem
um total de 536.174 beneficios acidentarios concedidos em 2021.

Segundo dados disponibilizados pelo Observatério de Seguranca e Saude no
Trabalho, considerando apenas os registros que envolvem empregados formais com Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada, os acidentes de trabalho no Brasil
cresceram nos ultimos dois anos. Discrimina ainda a pesquisa que “em 2020, foram 446.881
acidentes de trabalho notificados; em 2021, o numero subiu 37%, alcancando 612.920
notificacdes” (SmartLab, 2022).

A iniciativa conjunta do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e da OIT Brasil que
deu origem a Plataforma SmartLab, aponta ainda, através de dados colhidos no
INSS/CATWeb uma Estimativa de Subnotificacdo de Acidentes de Trabalho 115. 954 mil
casos sem o registro do Comunicado de Acidente de Trabalho (CAT) e um total de 612.920

mil acidentes com CATSs emitidas em 2022.
3.3 DA FUNCIONALIDADE DA AUTONOMIA DO MEDICO DO TRABALHO

Para maior compreensdo acerca da missdo do Médico do Trabalho, Mendanha
(2020), aponta o dilema enfrentado pela medicina do trabalho que, nos termos da Convencéo
161 da OIT, a especialidade do Médico do Trabalho deve ter independéncia profissional, ao
tempo em que nos termos do Cddigo de Etica Médica deve prezar por sua autonomia e ainda
ser subordinado nos termos da CLT, tudo ao mesmo tempo.

Apesar da subordinacdo imposta pela legislagdo trabalhista diante da prestacdo de
servicos ao empregador, o Cédigo de Conduta do Médico do Trabalho® versa em seu Art. 3°
que, “¢ dever do Médico do Trabalho exercer suas atividades com total independéncia
profissional e moral, com relagdo ao empregador e ao empregado”, em uma clara conciliagdo
da subordinagdo com a autonomia e liberdade do exercicio de sua profisséo.

Portando, realizar a avaliacdo quanto a capacidade funcional do trabalhador é
atribuicdo do Médico do Trabalho (MENDANHA, 2020), e este deverd seguir a Norma
Reguladora N° 7 (NR-7)* vigente que determina que no preenchimento do ASO (Atestado de

¥ ANAMT - Associacdo Nacional de Medicina do Trabalho, 2003 (MENDANHA, 2020)

* Norma Reguladora editada pela Portaria n° 24/1994 de lavra do Ministério do Trabalho (MENDANHA, 2020)
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Saude Ocupacional) conste a definicdo de apto ou inapto para funcdo especifica que o

trabalhador vai exercer, exerce ou exerceu.

3.4 DA RESPONSABILIDADE CONSTITUCIONAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

O sistema de Seguridade Social, nos moldes atuais, foi delineado no ordenamento
brasileiro pela Constituigao Federal de 1988, segundo o Art. 194, este ramo “compreende um
conjunto integrado de acGes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988),
cujo bem-estar e a reabilitacdo do segurado, sdo as principais premissas dessa ordem juridica.

Para Almeida (2006), os beneficios previdenciarios devem existir como uma garantia
ao direito minimo existencial do empregado adoecido, nos momentos de afastamento das suas

atividades laborais, como define:

No sistema da Previdéncia Social as prestacbes consistem, precipuamente, em
beneficios, que sdo rendas mensais cuja natureza juridica de “substitutivo de
salario”, ou seja, toda vez que o trabalhador se afasta do trabalho por fatores alheios
a sua vontade, por ter sido acometido por infortinio, é privado da renda que Ihe
garante a subsisténcia, razdo pela qual os beneficios previdenciarios substituem essa
renda da qual o segurado foi privado. (ALMEIDA, 2006, p. 102).

Todo trabalhador brasileiro, que labore em relacdo de emprego formal, esta
automaticamente filiado a Previdéncia Social, cujas contribui¢cbes previdenciarias sdo
descontadas mensalmente do seu salario, visando garantir ao segurado um beneficio da renda
no momento em que ele estiver impossibilitado para o exercicio laboral, como aposentadoria,
pensdo ou auxilios.

E preciso fazer valer a previsdo Constitucional do amparo ao individuo e respeitar o
sentido estrito da palavra “seguridade”, quando esta tem a capacidade de proporcionar
seguranca e confianga a quem a recorre. Logo, o segurado da Previdéncia Social ndo deve
ficar desemparado ou desassistido com relagdo a sua renda mensal enquanto estiver
caracterizada a condicdo do limbo juridico previdenciério-trabalhista, a fim de garantir a

manutencdo de seus compromissos financeiros e sobrevivéncia.

3.5 DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA OU
ACIDENTARIA
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O ndo recebimento da renda mensal, por parte do empregado inapto temporariamente
para exercer suas atividades laborais, que deixa de ser paga pelo empregador e também em
decorréncia do indeferimento do auxilio previdenciario, configura uma das modalidades mais
corriqueiras do limbo juridico previdenciario-trabalhista, o que demanda alguns
esclarecimentos sobre o beneficio do auxilio previdenciério, seja em decorréncia de
incapacidade laboral comum, acidentaria ou ocupacional.

O beneficio previsto pela Lei de Beneficios da Previdéncia Social (LBPS) n° 8.213
de 24 de julho de 1991, denominado de auxilio por incapacidade temporaria € uma garantia
legislativa de que o trabalhador assalariado, enquanto segurado do RGPS — Regime Geral de
Previdéncia Social, deve receber uma renda mensal quando incapacitado para o trabalho,

vejamos o que diz o Artigo 61° da referida norma:

“Art. 61. O auxilio-doenca, inclusive o decorrente de acidente do trabalho,
consistird numa renda mensal correspondente a 91% (noventa e um por cento) do
salario-de-beneficio, observado o disposto na Secdo IlI, especialmente no art. 33
desta Lei”. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

Mediante requerimento ao INSS, o beneficio previdenciario por incapacidade
temporaria “sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de
caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos”, conforme dispde o Art. 59 da LBPS.

Embora a Medida Provisoria (MP) 664 de 2014, tenha alterado alguns preceitos da
LBPS, no sentido de para 30 (trinta) dias o periodo de afastamento médico do empregado sob
a responsabilidade do empregador, detonando o beneficio previdenciario por incapacidade
temporéria e da suspensdo contratual somente a partir do 31° dia de afastamento (DELGADO,
2019), a Lei 13.135 publicada em 2015, ndo referendou a referida alteragdo, devolvendo o
prazo original de 15 (quinze) dias de interrupcao e, a contar do 16° dia afastamento, o prazo
de suspensao contratual.

Para a concessao dos beneficios através do INSS, seja para a espécie de auxilio por
incapacidade temporaria por doenca comum ou auxilio por incapacidade temporaria
acidentario, o segurado devera realizar algumas etapas para requerer e ter seu beneficio
concedido. A solicitagdo do servico pode ser realizada através do telefone 135, ou por
atendimento informatizado nos aplicativos de celular ou pela web no site do INSS.

Concluido o agendamento da pericia médica, sendo esta presencial, o segurado

deverda comparecer no dia e horario designado na agéncia do INSS selecionada, munido de
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seus documentos de identificagdo e todos os laudos e exames originais. Com o advento da
Portaria INSS N° 1486 em 25/08/2022, a emissdo do parecer conclusivo da Pericia Médica
Federal quanto a incapacidade laboral ndo ocorre mais ao fim da pericia. Todas as
comunicacdes emitidas ao interessado, inclusive acerca do deferimento ou indeferimento do

beneficio se dardo exclusivamente por meio dos canais remotos.

3.6 DO LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO-TRABALHISTA

Primeiramente é preciso entender o significado da palavra limbo. Esta que facilmente
encontrada em uma simples consulta ao Dicionério Online de Portugués, é um substantivo
masculino que se refere a um carater indefinido, um limite de uma superficie, ou uma
extremidade. Originario do latim limbus, traz em seu significado margem, borda ou beira.
Remete ao sentido figurado do que se encontra esquecido, negligenciado, ou até mesmo
remonta uma condicdo de ddvida, indecisdo e incerteza. Religiosamente denominado de
umbral® ou ainda o que pode ser considerado para o escritor italiano Dante, o inferno®.

Segundo Mendanha (2020), quando o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
comunica ao trabalhador a cessacdo ou indeferimento do pedido do beneficio previdenciario
por incapacidade laboral temporaria, considerando-0 apto para o retorno ao trabalho, e este é
considerado inapto pelo profissional meédico indicado pela empresa, constatando a
impossibilidade de exercicio da sua funcdo laboral, caracteriza-se uma situacao, relativamente
frequente na doutrina e jurisprudéncia brasileira, chamada de “limbo” juridico previdenciario-
trabalhista.

Em sintese, caracteriza-se como limbo, o periodo simultdneo de ndo recebimento,
por parte do empregado, tanto do salario que seria pago pelo contratante, quanto do beneficio
previdenciario requerido a Previdéncia Social. Sendo, vejamos o que diz o julgado do
Tribunal Superior do Trabalho (TST):

“(...) situacdo em que se configura um impasse entre a avaliacdo perpetrada pelo

perito do INSS, que considera o trabalhador apto ao trabalho, e o perito médico do
trabalho, que entende que o empregado nao tem condigdes de voltar a trabalhar”

® Umbral é usado na Doutrina Espirita para designar, na obra espirita Nosso Lar, psicografada por Chico Xavier,
0 "estado ou lugar transitério por onde passam as pessoas que ndo souberam aproveitar a oportunidade de
evolucdo em sua vida na Terra". (XAVIER, 1992)

® O Inferno é a primeira parte do poema da Divina Comédia de Dante Alighieri, sendo as outras duas o
Purgatdrio e o Paraiso. (ALIGHIERI, 1979)
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“Trata-se de situagdo que ¢ denominada pela doutrina de “limbo juridico-
previdenciario”, que se caracteriza por ser um periodo no qual o empregado deixa de
receber o beneficio previdenciario, e também ndo volta a receber os seus salarios”.
(Processo: RR 2690-72.2015.5.12.0048).

Para Mendanha (2020), o termo “limbo” presume a falta de amparo e alento na
subsisténcia do trabalhador. Ou seja, sua principal caracteristica se da pela auséncia do
recebimento simultdneo por parte do empregado, tanto do salario quanto do beneficio
previdenciario, respectivamente pago pelo empregador ou pela Previdéncia Social.

Apesar da situacdo supracitada, ser considerada a mais frequente de ocorréncia do
“limbo”, ela também pode ocorrer quando o trabalhador ainda ndao possui, ou perdeu o status
de segurado do INSS, tornando-se inabilitado administrativamente para perceber o respectivo
beneficio previdenciério por outros requisitos que ndo a incapacidade laborativa.

Outra possivel situacdo de ocorréncia de limbo, apontada por Mendanha (2020), se
da quando o empregado e segurado, registra o requerimento do beneficio previdenciario
somente a partir do 31° dia ap6s o inicio do afastamento laboral, tendo em vista que a partir
do 15° dia de afastamento, ndo havera obrigacdo legal por parte do empregador de efetuar o
pagamento do salario e o INSS através do Médico Perito Federal, lhe concede o beneficio,

porém, apenas a partir da data retroativa ao requerimento.

4. DAS PROPOSTAS EM INSTRUMENTOS COLETIVOS E LEGISLATIVOS

Pouco explorada em ambiente académico, a privacao da renda mensal do empregado
afastado por acidente ou doenca ocupacional e afetado pelo limbo juridico, tem sido matéria
constantemente discutida pela doutrina e jurisprudéncia patria diante da auséncia de
regulamentacdo em lei especifica.

Objetivando possiveis solucdes para a questdo do limbo previdenciario-trabalhista e
seus efeitos juridicos em relagdo as partes envolvidas, principalmente ao segurado que é a
parte mais vulneravel atingida por este fendmeno, algumas medidas e propostas vém sendo
desenvolvidas por meio de Convengfes Coletivas do Trabalho e Projetos de Lei por

parlamentares na Camara dos Deputados e Senado Federal.

4.1 DA MEDIDA PALIATIVA CONVENCIONADA
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A Convengdo Coletiva de Trabalho e o Acordo Coletivo de Trabalho definidos pelos
principais doutrinadores do direito do trabalho brasileiro como um instrumento normativo e
legal da negociacgéo coletiva entre trabalhadores de algumas categorias organizadas no Pais e
empregadores, tém o papel de garantir os direitos dos trabalhadores por meio das entidades
sindicais que canalizam as suas reivindicacfes. A Organizacdo Internacional do Trabalho
conceitua a negociacao coletiva da seguinte forma:

“Entende-se por negociacdo coletiva (ou expressdes equivalentes) ndo sO as
discussdes que culminam num contrato (convengdo ou acordo) coletivo conforme o
define e regulamenta a lei, além disso, todas as formas de tratamento entre
empregadores e trabalhadores ou entre seus respectivos representantes, sempre e

quando suponham uma negociacdo no sentido corrente da palavra”. (DELGADO,
2019).

Em sentido juridico, Ferrari (2011) define a negociacao coletiva como uma forma de
desenvolvimento do poder normativo dos grupos sociais segundo uma concepgéo pluralista
que ndo reduz a formacgdo do direito positivo a elaboragdo do Estado. Destaca-se ainda a
previsdo do Titulo VI da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), sobre tal ferramenta

negocial:

“DAS CONVENGOES COLETIVAS DE TRABALHO

Art. 611. Convencdo Coletiva de Trabalho é o acordo de cardter normativo, pelo
qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias econbmicas e
profissionais estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis, no &mbito das respectivas
representacgdes, as relagdes individuais de trabalho”.

[...] (CLT, 2022).

E relevante apontar neste estudo, a titulo de exemplificacdo, que a Convencéo
Coletiva de Trabalho (CCT) da categoria bancéria, criada em 1992, possui uma abrangéncia
nacional que garante os mesmos salarios e direitos para o funcionalismo de todas as
instituicbes bancérias de todas as unidades federativas do Brasil. De acordo com a Relagdo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) 2021, estes trabalhadores representaram um numero de
443 mil empregados em bancos publicos e privados.

Em 2012 o movimento grevista da categoria paralisou mais de 9 mil agéncias em
todo Pais, conquistando trés novas clausulas na CCT 2012/2013 que ampliariam os direitos
aos trabalhadores afastados por acidentes de trabalho ou doenga comum. Ligadas a saude e
condicdes de trabalho, entre as clausulas 452 e 462, foi a Clausula 592 que significou um maior

avanco entre as questdes sociais histéricas, vejamos o que ela diz:
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“CLAUSULA 592 - ADIANTAMENTO EMERGENCIAL DE SALARIO NOS
PERIODOS TRANSITORIOS ESPECIAIS DE AFASTAMENTO POR
DOENCA

Enquanto ainda ndo concedido pelo INSS o beneficio requerido, e pelo periodo
maximo de 120 (cento e vinte) dias, fica assegurado o adiantamento emergencial de
salario, em valor equivalente ao somatério das verbas fixas de natureza salarial
percebidas mensalmente, ao empregado cujo beneficio previdenciario tenha cessado
e que: tenha sido considerado “inapto” pelo médico do trabalho do banco, comprove
ter apresentado o Pedido de Reconsideracdo - PR junto ao INSS, e comprove o
agendamento da 1% (primeira) pericia médica a ser realizada pelo INSS”. (CCT
2012/2013, firmada entre FEBRABAN e CONTRAF-CUT)

A partir desta clausula inovadora e inspiradora, os bancarios dos bancos privados
deram um passo importante na tentativa de sanar a auséncia da renda mensal, em casos de
trabalhadores atingidos pelo limbo trabalhista-previdenciario, quando dos indeferimentos dos
beneficios junto ao INSS e a inaptidao atestada pelo Médico do banco. Na vigéncia da CCT
2022/2024, a agora Clausula 65?, estabelece que o banco providencie o adiantamento salarial
apos a solicitacdo do bancério afastado, enquanto perdurar a situacdo do limbo e nédo estiver
recebendo o beneficio do INSS, no prazo de 120 dias.

Apesar de representar uma grande conquista enquanto medida paliativa garantidora
da verba salarial e subsisténcia do trabalhador em momento de maior fragilidade, a Clausula
em debate, ao longo destes anos ainda ndo avangou quanto ao limite do prazo nela
estabelecido.

J& nos bancos publicos, apesar dessa clausula ndo ser recepcionada em seus Aditivos,
estes estabelecem o adiantamento salarial por tempo indeterminado em casos de bancarios em
situacdo do limbo previdenciario- trabalhista, mas condicionado a apresentacdo do ASO com
a qualificacdo da inaptiddo do trabalhador emitida pelo Médico da Empresa, a cada 60
(sessenta) dias.

A CCT determina ainda, que o desconto do referido adiantamento deve ser feito na
folha de pagamento, sem juros, em parcelas que ndo ultrapassem 30% da remuneracéo liquida
do funcionario. Apesar dessa normatizacdo coletiva, alguns bancos ainda descumprem a
medida convencionada, ocasionando judicializacGes de a¢Oes de cumprimento por parte do
trabalhador bancario.

Apesar da protecdo apontada nas aludidas convencfes, importante salientar que se
restringe a uma Unica categoria, ao passo que diversos outros trabalhadores ndo dispdem, até

0 momento, de nenhuma medida protetiva alternativa frente ao fenémeno.

4.2 O PL 2260/2020 E OS PLANOS DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
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A tipificagcdo do limbo juridico pesquisada neste estudo ocasiona graves prejuizos ao
trabalhador. Numa tentativa inédita de sanar efetivamente a omissao historica na legislacéo, é
que tramita no Senado Brasileiro a proposta de alteracdo da Lei n° 8.213/1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, para incluir
novos paragrafos ao Artigo 60?, disciplinando o chamado “limbo previdenciario”, de autoria
do Senador Fabiano Contarato (PT/ES).

Em sua justificativa, o projeto expde que, “0 vacuo em que ndo ha a prestacdo de
servigos, nem o afastamento oficial, sem a percep¢do de remuneracdo, constitui exatamente o
periodo de limbo” (PL 2260/2020). Isso porque ndao ha nenhuma norma que o proteja
garantindo o pagamento do salério que lhe € essencial a vida. Rememora ainda, que:

“Na relacdo laboral, o empregado constitui a parte hipossuficiente do ponto de vista
juridico, merecendo maior protecdo legal para sua situagdo. Isso porque depende
diretamente dos pagamentos recebidos para prover a prépria subsisténcia e ver
efetivados os direitos sociais e trabalhistas insculpidos nos Arts. 6° e 7° da
Constituicao Federal”. (Redacdo do PL 2260/2020).

Eis os paragrafos da proposta de alteracdo no Artigo 60 da lei de 1991:

§ 12. Caso o empregador, mediante exame médico proprio, ndo aceite que o
empregado retome as atividades laborais anteriormente exercidas ou o ndo o
readapte em uma nova funcdo que respeite as limitagdes de saide, por alegar que
ainda persistem os motivos pelos quais se deu o afastamento ou que o empregado
ndo esta apto ao trabalho, o empregador devera continuar a pagar o salario integral
até que o segurado seja submetido a nova pericia médica oficial por parte do INSS;

8§ 13. Se a nova pericia oficial acatar as alegacfes do empregador, fundadas em seu
exame médico proprio, efetivar-se-4 a compensacao dos valores pagos no periodo
com as contribui¢Bes incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servi¢o, nos
moldes do que ocorre no §1° do art. 72 desta Lei;

8§ 14. Se a nova pericia oficial ndo acatar as alega¢des do empregador, fundadas em
seu exame medico proprio, serd de sua responsabilidade o pagamento do salério
integral do periodo, ndo sendo cabivel a compensacéo dos valores pagos no periodo
com as contribui¢bes incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, nos
moldes do que ocorre no §1° do art. 72 desta Lei, bem como devendo readmitir
imediatamente o empregado o trabalho, exceto se houver recusa deliberada e
injustificada do empregado em assumir a fungdo anteriormente exercida ou aquela
para a qual tenha sido readaptado. (Redacdo do PL 2260/2020).

Amparado pelos principios Constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
funcdo social da propriedade, a redagao do Projeto de Lei, destaca que “o empregador ndo

estd a lidar com uma maquina, mas sim com um individuo de necessidades complexas cuja
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forga de trabalho é imprescindivel a produtividade e ao lucro” (PL 2260/2020), trazendo a
tona exatamente a realidade vivida pela classe trabalhadora do Brasil, em sua exaustiva
jornada de trabalho diéria que ao garantir o seu sustento, ainda produz resultados e lucros para
a empresa.

De acordo com o portal de acesso ao Senado Federal, o projeto encontra-se na
Comissao de Assuntos Econémicos (CAE), desde maio deste do corrente ano, onde a matéria
aguarda distribuicdo para designacdo de relatoria, sem apresentacdo de emendas diante do fim

do prazo regimental.

4.3 0 PL 6.526/2019 E A CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

Objetivando responsabilizar definitivamente o empregador ao pagamento de salarios
apos a cessacdo ou o indeferimento do beneficio previdenciario ao seu empregado, é que o
Projeto de Lei n® 6526/2019 de autoria do Deputado Federal Tulio Gadelha (PDT/PE) em
tramitacdo no Congresso Nacional, propGe a inser¢do de um parédgrafo Unico no Art. 476 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT):

“Paréagrafo Gnico. Em caso de indeferimento ou cessagcdo de um dos beneficios

9

previdenciarios previstos na alinea “a” ou na alinea “e” do inciso I do art. 18 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, por conclusdo do INSS pela capacidade do
segurado para o trabalho, o empregador, ainda que o exame médico realizado por
sua conta ateste a inaptiddo do empregado para o trabalho, devera manter o
pagamento dos salarios, exceto se houver recusa deliberada e injustificada do
empregado em assumir a fun¢do anteriormente exercida ou aquela para a qual tenha
sido readaptado”. (NR).

O texto dispde ainda, sobre o estabelecimento da Justica do Trabalho, como
competente para julgar as acdes que objetivem sanar a demanda relativa a aptiddo ou a
inaptidao do trabalhador para suas atividades laborais, bem como a condenagdo ao pagamento
da remuneracdo ou do beneficio previdenciario em caso de divergéncia entre os laudos
médicos periciais do INSS do Médico do Trabalho.

Nesta senda, o referido PL busca sanar exatamente a auséncia da renda mensal que
garante a subsisténcia e dignidade do trabalhador afastado por doenga ocupacional ou
acidente de trabalho que se enquadra no limbo previdenciario- trabalhista dada contradicédo
das avaliagdes medicas, problema este vastamente estudado neste trabalho.

O duplo problema disposto na justificativa do texto propositivo legislativo, narra o

atual caminho percorrido, tanto pelo empregador quanto pelo empregado:
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“A situacdo é contraditoria, tanto para o empregado como para a empresa. Afinal, o
segurado empregado esta apto ou inapto? Esta é a pergunta da qual se aguarda uma
resposta do Poder Judiciario. Na busca de solucdo para o caso de limbo
previdenciario, atualmente ha dois caminhos possiveis: pedir, na Justica Federal, a
concessdo do beneficio previdenciario ou pedir, na Justica do Trabalho, o
pagamento dos salarios pelo empregador.

Mas a Justica do Trabalho e a Justica Federal, em demandas distintas, poderdo
ofertar respostas contraditorias, pois cada processo terd sua pericia médica”.
(Redacéo do PL 6526/2019).

Autorizada pelo Art. 114 da CF/88, a redagdo da proposta de alteracdo na CLT
pretende estabelecer maior seguranca juridica a todas as partes envolvidas, conferindo a
competéncia para resolver completamente o problema em tela, a apenas um Unico 6rgao
jurisdicional, numa simplificacdo procedimental.

Sendo a Justica do Trabalho, constitucionalmente pacificadora dos conflitos e outras
controvérsias da relagdo de trabalho, o PL a considera como o érgdo jurisdicional habilitada
para processar e julgar de maneira mais célere e eficaz as acBGes decorrentes do limbo
trabalhista-previdenciario.

Apesar do projeto ter sido aprovado pela Comisséo de Trabalho da Camara dos
Deputados em 2021, segue desde 05/12/2021, aguardando a designacdo de relator na

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

5. DISCUSSAO E ANALISE SOBRE OS EFEITOS DO LIMBO JURIDICO

Inicialmente faz-se importante destacar que, o 6nus do limbo previdenciario-
trabalhista sendo suportado pelo empregado, este fendmeno Ihe traz diversos prejuizos, cuja
solucdo ainda ndo estd clara no ordenamento juridico patrio, afetando diretamente direitos
constitucionalmente garantidos a estes trabalhadores. Demonstrado o objetivo central deste
estudo é possivel constatar que, entre os efeitos mais danosos percebidos pelo obreiro em
situacdo de vulnerabilidade decorrente da salde fragilizada, estd a privacdo da verba
pecuniaria mensal, qual seja retirada pelo INSS ou pelo empregador, resultard no desamparo

juridico e econémico do trabalhador.

5.1 DA AUSENCIA DA RENDA MENSAL DO EMPREGADO EMPAREDADO

Com o entendimento de que a preservacdo da dignidade e o sustento béasico do

empregado é garantia fundamental da Constituicdo Cidadd de 1988, a fungdo social do
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trabalho vem sendo utilizada para se sanar a vulnerabilidade econémica provocada pelo
“emparedamento” do trabalhador na situacdo do limbo previdenciério-trabalhista, conforme

demonstra a jurisprudéncia consolidada:

“EMPAREDAMENTO DO TRABALHADOR. REINTEGRACAO NEGADA
PELA RECLAMADA POR INCAPACIDADE LABORAL. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO INDEFERIDO PELO INSS POR CONSTATADA
CAPACIDADE LABORAL. SALARIOS DEVIDOS. A ré ndo pode deixar o
trabalhador nessa situagdo, sem oferecer uma colocagdo compativel com a nova
circunstancia fatica vivenciada pelo trabalhador e também sem pagar salarios
durante a recusa do INSS em conceder o beneficio, lembrando que nem sempre a
resposta do INSS ao pedido de beneficio corresponde exatamente & circunstancia
fisica do requerente”. (Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido: XXXXX-
02.2016.5.02.0462 SP)

Apesar de ndo caracterizar o limbo juridico conforme aponta a doutrina, cabe trazer
neste topico, mais uma ocasido em que o empregado afastado de suas atividades laborais pode
deixar de perceber a remuneracdo do empregador a partir do 16° dia. Trata-se do periodo no
qual o trabalhador aguarda a realizacdo da pericia médica para a concessdo de beneficio
previdenciario, cuja data agendada ultrapassa o prazo de 45 dias fixado em acordo
homologado pelo Superior Tribunal Federal (STF) em 2020.

Dado o principio da eficiéncia e da razoabilidade, a decisdo do Recurso
Extraordinario, procurou “viabilizar a concessdo dos beneficios previdenciarios em tempo
razoavel para segmento da populacdo na sua maioria em situacdo de vulnerabilidade social e
economica” (STF, RE 1.171.152, 2020).

Comumente, nos casos em que ocorrem os indeferimentos ou cessagdes do beneficio
por incapacidade temporaria acidentéria pelo Médio Perito Federal, o empregado recorre ao
judiciario em face do INSS na tentativa de reverter a decisdo que negou sua inaptiddo ou para
reestabelecer um beneficio cessado.

No sentido de garantir o direito material da manutencéo do beneficio de auxilio por
incapacidade temporaria acidentario disputado pelo trabalhador, é que a 1* Vara Civel da

Comarca de Irecé (BA), assim concedeu a tutela antecipada:

“Presentes a verossimilhanga motivadora do deferimento do pleito antecipado e o
perigo de demora, tendo em vista o carater alimentar da medida bem como a
flagrancia em sua necessidade, concedo a antecipacdo dos efeitos da tutela
pretendida, parcialmente, para determinar ao INSS que reimplante
imediatamente o beneficio do auxilio doenca objeto dos autos”. (Processo 0140-
34.2010)
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A titulo de competéncia, a Constituicdo Federal preceitua no seu Art. 109, 83° que as
acles contra Instituto de Previdéncia Social, nas localidades onde for foro do domicilio do
segurado e nao forem sede de Vara da Justica Federal devera a acdo ser processada na Justica

Comum Estadual.

52 DA ANALISE JURISPRUDENCIAL DO LIMBO PREVIDENCIARIO-
TRABALHISTA

Apesar de ser um tema contemporaneo, de ampla discussdo doutrinaria e
jurisprudencial, tal situacdo apresenta omissdes no que tange a regulamentacdo e a protecao
do trabalhador, o que tem provocado um posicionamento jurisprudencial ndo unanime acerca
dessa situacao.

Em sentido amplo, diversos sdo os casos em que empregados de multiplas categorias
do Pais, buscam ac@es judiciais de restabelecimento de beneficios ou ac@es trabalhistas pela
manutencdo da remuneracdo mensal, enquanto perdurar o quadro de incerteza, divida e
inseguranca salarial derivado do limbo.

Nesta senda, a Ministra Relatora da Segunda Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, Delaide Miranda Arantes, demonstra clara violacdo de direitos constitucionais no

seguinte julgado:

“LIMBO PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO DO PERIODO DE
AFASTAMENTO. RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR PELA
READAPTACAO DO EMPREGADO. A questio do "limbo juridico
previdenciario trabalhista" ndo é objeto de legislacdo clara e especifica, o que atrai a
necessidade de aplicagdo de principios préprios do Direito do Trabalho, como o
Principio da Protecdo, de forma garantir a dignidade ao trabalhador, valor insculpido
como fundamento da Constituicdo de Republica, em seu art. 1.°, 11l. O limbo atinge
o trabalhador, parte mais vulneravel da relagéo de trabalho, em momento de extrema
fragilidade, deixando-o a mercé de sua propria sorte”. (Tribunal Superior do
Trabalho, RR-1002150-86.2015.5.02.0241).

No &mbito da Justica do Trabalho na Bahia, as reclamacdes trabalhistas impetradas
pelo empregado tém encontrado guarida na Sumula n° 31, editada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 5% Regido, que também enfrentava dissenso entre suas Turmas, reclamando um

incidente de uniformizacao de jurisprudéncia no qual o limbo juridico foi objeto:

“ALTA MEDICA CONCEDIDA A EMPREGADO PELA PREVIDENCIA
SOCIAL E NEGADA POR MEDICO DA EMPRESA. RESPONSABILIDADE
DO EMPREGADOR PELO PAGAMENTO DOS SALARIOS DO PERIODO
POSTERIOR A CESSACAO DO AUXILIO-DOENCA ACIDENTARIO. O
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empregador nao pode criar 6bice ao regresso do empregado para o trabalho e, muito
menos suspender o pagamento dos salarios, perpetuando esse estado de indefinicao
da vida profissional do seu empregado. Isto porque, a rigor, do ponto de vista
técnico, ndo existe o chamado "limbo juridico", uma vez que, com o término da
concessdo do beneficio previdenciario - auxilio-doenca acidentario -, o contrato de
trabalho ndo estad mais suspenso (artigos 467, CLT e 63 da Lei n.° 8.213/91), volta a
plena vigéncia, ainda que o empregado esteja apenas a disposicdo do empregador
(artigo 4°, CLT), cujo tempo nessa condicéo deve ser remunerado como se estivesse,
efetivamente, trabalhando, segundo norma preconizada pelo artigo 4° da
Consolidacéo das Leis do Trabalho”. (Resolucdo Administrativa n® 0043/2016 —
Divulgada no Diario Eletronico do TRT da 5* Regido, edi¢es de 08, 09 e
10.08.2016, de acordo com o disposto no art. 187-B do Regimento Interno do
TRT da 52 Regido).

E possivel observar que a jurisprudéncia dos tribunais superiores em analise, vem se
consolidando no sentido de que € inadmissivel que o empregado permaneca sem 0O
recebimento dos salarios e sem a percepcdo do beneficio previdenciario. Logo, nas
divergéncias entre a pericia médica do INSS e o exame médico a cargo do empregador, 0
laudo pericial do Médico Federal sobrepbe ao laudo do Médico do Trabalho (Lei n°
11.907/2009"). Percebe-se em mais um julgado do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho, o
entendimento pela manutencdo da renda enquanto perdurar o limbo, prezando pelo principio

da dignidade da pessoa humana:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ALTA PREVIDENCIARIA. LIMBO
JURIDICO. SALARIOS DEVIDOS. Verificando-se que ap6s a cessacdo do
auxilio doenca acidentario pelo 6rgao previdenciério e ainda que esteja 0 empregado
no aguardo da decisdo da prorrogacdo do beneficio e a empresa ndo permita que o
empregado desenvolva o exercicio de suas func¢Ges, ndo Ihe permitindo o retorno ao
emprego; o empregador faz com que, durante o periodo de postulacdo de novo
beneficio junto ao 6rgéo previdenciario e, posteriormente, a via judicial, o obreiro
permanega em uma espécie de "limbo juridico", sem perceber salario ou beneficio
previdenciario. Considerando-se que a dignidade da pessoa humana e o valor social
do trabalho estdo entre os fundamentos da nossa Republica, nos termos do art. 1°,
incisos Ill e IV, da C.F, é da reclamada a responsabilidade pelo pagamento dos
salarios relativos aos periodos em que o empregado estava de alta médica do INSS.
Recurso patronal a que se nega provimento” (Tribunal Regional do Trabalho da
62 Regido, RO 0000320-55.2018.5.06.0413)

Resta demonstrado na pesquisa documental da jurisprudéncia amplamente
majoritaria da Justica do Trabalho sobre o limbo juridico previdenciario-trabalhista
(MENDANHA, 2020), e por diversos casos a responsabilizagdo do empregador pelo

pagamento dos salarios no periodo da vigéncia do limbo, assim como pelas readaptacGes com

0 pagamento de indenizacGes por dano moral devido ao empregado.

’ Como hierarquicamente as leis originarias prevalecem sobre as portarias, juridicamente deve prevalecer a Lei
n° 11.907/2009 (MENDANHA, 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das limitacbes da pesquisa diante da escassez de dados especificamente
acerca numero de trabalhadores em situacdo do limbo previdenciario-trabalhista, a analise
jurisprudencial possibilitou constatar que o0 entendimento majoritario nos tribunais
trabalhistas, fundamenta a garantia do direito sob a influéncia do principio do in dubio pro
operario, ou seja, em caso de duvida deve-se beneficiar o empregado.

Contudo, € necessaria a regulamentacdo definitiva da situacdo supracitada nessa
pesquisa, ou seja, da normatizacdo e diretrizes com intuito de evitar o desgaste e martirio dos
procedimentos administrativos e judiciais enfrentados pelo trabalhador inapto, além de
interromper o estado de vulnerabilidade financeira do trabalhador, de forma a ampara-lo
através do principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Enquanto essa legislacdo ndo é consolidada, permanece o entendimento do judiciario
brasileiro, que a responsabilidade diante do limbo previdenciario-trabalhista é do empregador,
inclusive como demonstrado no estudo, ha inimeras decisbes do judiciario trabalhista
determinando que os empregadores paguem por todo o periodo de afastamento até que a
decisdo do INSS seja revertida judicialmente, ou néo.

Sendo este Gltimo o caso, que o empregador retome a mao de obra do trabalhador
afastado, reabilitando-o e adaptando-o a novas fung¢des que ndo agravem sua condicdo, ou que
Ihe conceda uma licenca remunerada, permanecendo o afastamento com a manutencdo dos
salarios assim como de todos os beneficios que decorram da funcdo dele, optando por discutir

ou n&o judicialmente a decisdo do INSS.

REFERENCIAS

ALIGHIERI, Dante. A divina comédia. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979.

ALMEIDA, Milton Vasques Thibau de. Fundamentos constitucionais da previdéncia social.
Belo Horizonte: Forum, 2006.

BRASIL. CLT - Consolidacéo das Leis do Trabalho. Organizacdo de Rafael Tonassi Souto,
Aryanna Linhares. 30.ed. Salvador: Juspodivm, 2022.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. 542 ed. Brasilia: Editora
Camara, 2019.



28

BRASIL. Lei de Beneficios da Previdéncia Social — Lei 8213/91. Promulga sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em 11 mar. 2022.

BRASIL. LIM N° 556 de 25 de junho de 1850. Cddigo Comercial. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim556.htm. Acesso em 19 mai. 2023.

BRASIL. Projeto de Lei 2260/2020. Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141731.
Acesso em 19 mai. 2023

BRASIL. Projeto de Lei 6526/2019. Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2234661.
Acesso em 19 mai. 2023

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). Simula n° 378. Estabilidade Provisoria.
Acidente de Trabalho. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/?tipoJuris=SUM&orgao=TST&pesquisar=1#void: 21 de maio
de 2023.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (TRT5). SUmula n° 31. Alta médica concedida a
empregado pela previdéncia social e negada por médico da empresa. Disponivel em:
https://www.trt5.jus.br/sumulas?field_ano_value=&field_observacao_value=&field _numero_
value=31&field_ano _value _ano=: 21 de maio de 2023.

CABRAL, Lenz Alberto Alves. Limbo trabalhista. O sinistro laboral entre 0o SESMT, INSS
e a Justica do Trabalho. Séo Paulo: LTr, 2018.

CONTRAFCUT. Convencao Coletiva de Trabalho. Assinado em 02/10/2012. Disponivel
em https://contrafcut.com.br/wp-
content/uploads/anexos/convencoes/fa7cdfadla5aaf8370ebedad 7alff1c3/file/12103104050.pd
f. Acesso em 04 nov. 2022.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada
conforme a lei da reforma trabalhista e inovagGes normativas e jurisprudenciais posteriores.
18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019.

FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, lves Gandra da
Silva. Historia do trabalho, do direito do trabalho e da Justi¢a do Trabalho. 3. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2011.

MARANHAO, Délio. Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas,1987.

MEDANHA, Marcos. Limbo Previdenciério Trabalhista. Causas, consequéncias e solu¢des
a luz da jurisprudéncia comentada. Belo Horizonte: JH Mizuno, 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos,
1948. Disponivel em: https://www.unicef.org. Acesso em 01 jun. 2022.



29

Portal Online do INSS. Anuério Estatistico da Previdéncia Social. Disponivel em
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/arquivos/onlinte-aeps-2021-
/aeps-2021. Acesso em: 04 de mai de 2023.

Portal Ministério da Economia. RAIS 2021. Disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/rais.
Acesso em: 04 de mai de 2023.

Portal SmartLab. Observatdrio de Seguranca e Saude no Trabalho. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=frequenciaAfastamentos. Acesso em: 04 de
mai de 2023.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinério n°® 1171152, Relator: Min.
Alexandre de Moraes. Julgado em 17.02.2021. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5573573 Acesso em 19 jun. 2023.

TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA. Decisdo em Acéo de Cobranca n° 0000140-
34.2010.805.0110. Juiz de Direito: Arnaldo Freire Franco. Julgado em 25.02.2010.
Disponivel em
https://consultapublicapje.tjba.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/lis
tView.seam?ca=76a534eff693926528570e1618eed1424141d3bf014142e6. Acesso em 09 jun.
2023.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO. Recurso Ordinario
Trabalhista n® 0000320-55.2018.5.06.0413. Relator: Paulo Alcantara. Julgado em
22.05.2019. Disponivel em https://pje.trt6.jus.br/consultaprocessual/detalhe-
processo/0000320-55.2018.5.06.0413/2#c93074b Acesso em 09 jun. 2023.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO. Recurso Ordinario
Trabalhista n® 100077-02.2016.5.02.0462. Relator: Jomar Luiz de Vassion Freitas. Julgado
em 29.08.2017. Disponivel em . https://pje.trt2.jus.br/consultaprocessual/detalhe-
processo/1000777-02.2016.5.02.0462/2#fca6002. Acesso em 18 jun. 2023.

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Agravo de Instrumento em Recurso de
Revista n® 1002150-86.2015.5.02.0241. Relatora: Min. Delaide Arantes. Julgado em
19.05.2021. Disponivel em
https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=C
onsultar&conscsjt=&numeroTst=1002150&digito Tst=86&anoTst=2015&orgaoTst=5&tribun
alTst=02&varaTst=0241&submit=Consultar.

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Recurso Ordinario Trabalhista n° 2690-
72.2015.5.12.0048. Relatora: Maria de Assis Calsing. Julgado em 08.03.2017. Disponivel em
https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=C
onsultar&conscsjt=&numeroTst=0002690&digitoTst=72&anoTst=2015&o0rgaoTst=5&tribun
alTst=12&varaTst=0048&submit=Consultar . Acesso em 03 mai. 2023.

XAVIER, F. C. Nosso Lar. Pelo Espirito André Luiz. 45. ed. Rio de Janeiro: Federacéo
Espirita Brasileira, 1992.



