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RESUMO

Este trabalho aborda a auditoria dos gastos em campanhas eleitorais como instrumento
essencial para garantir a transparéncia e a responsabilidade na gestdo de recursos publicos
durante as eleigdes. A pesquisa, de carater documental e bibliografico, analisa a legislagdo
vigente, especialmente a Lei Eleitoral e as resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
bem como dados das prestacdes de contas municipais na Bahia entre 2020 e 2024. O objetivo
principal ¢ evidenciar e quantificar os motivos mais frequentes que levam a aprovacao com
ressalvas ou reprovacdo das contas de campanha. Utilizando andlise qualitativa e
interpretagdo normativa, o estudo identifica padrdoes e melhores praticas que fortalecem a
integridade do processo democratico. A conclusdo destaca a relevincia da auditoria como
ferramenta de fiscalizagdo e promocao da confianca publica nas institui¢des eleitorais.

Palavras-chave: Auditoria eleitoral, Prestagdo de contas, transparéncia, Lei Eleitoral,
Tribunal Superior Eleitoral.

ABSTRACT

This work addresses the auditing of campaign spending as an essential tool for ensuring
transparency and accountability in the management of public resources during elections. The
research, of a documentary and bibliographical nature, analyzes current legislation, especially
the Electoral Law and the resolutions of the Superior Electoral Court (TSE), as well as data on
municipal financial statements in Bahia between 2020 and 2024. The main objective is to
highlight and quantify the most frequent reasons that lead to the approval with reservations or
rejection of campaign accounts. Using qualitative analysis and normative interpretation, the
study identifies patterns and best practices that strengthen the integrity of the democratic
process. The conclusion highlights the relevance of auditing as a tool for monitoring and
promoting public trust in electoral institutions.

Keywords: Electoral audit, Accountability, transparency, Electoral Law, Superior Electoral
Court.

! Luciano Rodrigues Maciel
2 Professor Ives Alexandre Dourado Franca



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CNPJ Cadastro Nacional De Pessoa Juridica

CPF Cadastro de Pessoa Fisica

CFC Conselho Federal de Contabilidade

FEFC Fundo Especial de Financiamento de Campanha
GRU Guia de Recolhimento a Unido

LAI Lei de Acesso a Informagao

OAB Ordem dos Advogados do Brasil

PJe Processo Judicial eletronico

SECEP Secao de Contas Eleitorais e Partidarias

SICO Sistema de Informacoes de Contas

SPCE Sistema de Prestagdao de Contas Eleitorais

STF Supremo Tribunal Federal

TRE Tribunal Regional Eleitoral TSE Tribunal Superior Eleitoral



SUMARIO

1 INErOAUCGCAD ccccvviicrrraeniiiicssiinsssnensssieccssssssssssssssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssns 10
2 MetOAOlOGia.....uuueiiiiueicirricssnrinsserinssnressssnesssnsssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssnsssssssssssnss 12
3 Referencial TeOrICO.....uiiiiineiiieiiticsiinninseisstecsnessaessseisssesssesssnssssssssesssssssssssssssssassssssanss 13
3.1 Conceitos € AefINIGOES .. .uviiiieiiiiiieieiiiee ettt ettt e et e e et e e e eeataee e eearaeeeanns 13
3.2 EVOIUGAO NISEOTICA ...eeiieiiiiieieiiiee ettt e et e e et e e e eeataee e e eaaaeeeeans 14
3.3 principais teorias relacionadas............cccuieruieriieriieeiiierie ettt 15
4 ReSultados € diSCUSSDES ....cceverereisseeisunissennsanisssecsanssssesssnssssesssnssssnsssasssssssssssssssssassssesssssssasss 16
4.1 Obrigatoriedade de prestagao de CONAS .......cc.eeruieriieiiieiieiieeie et 17
A o - V./o 1 USSP SRRRUPPRSR 17
4.3 RECUISOS € AOACOECS ....cuveiieirieeeiiieeeiteeeette e ettt e eette e et e e etaeeeteeeetaeeeaeeesaaeeeeaseeeeaseeeesseeennrens 18
4.4 Fiscalizagd0 € penalidades..........cocvieiieiieiiieiieeii ettt et 19
4.5 SANGOECS ...vveeeeiiiieeeeiiieeeeeitteeeesttteeesstaeeeestreeeeaassaeaeaaasaaeeasssaaeeeanssaeeeaassaeaeenssseeeeansseeeeanns 19
4.6 ESTUAO A€ CASO ...eeiivieeiiie ettt et e e e et e e s abe e e s nveeeaseeenseeennseeennreas 21
4.6.1 Desisténcia informal e rejeigao de contas eleitorais.........ccuvevveervierieerieeenieenieeieeeenenn 21
4.6.2 Irregularidades documental em divida de Campanha.............ccccceevviiiinieiniiiinieeeen. 22
5 Consideracoes fINAIS ....cccvveeiciicsnnicnisssenicsssssnsecsssnsscssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssaass 22

RETEIEIICIAS ceveeeerreeeeereersneeeeseeeeesessssseessssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 24



10

1.INTRODUCAO

A prestacao de contas eleitorais constitui um dos pilares fundamentais para assegurar a
integridade, a transparéncia e a legitimidade dos processos democraticos. Ao permitir o
acompanhamento da origem e da destinacdo dos recursos financeiros utilizados nas
campanhas, esse mecanismo se insere como ferramenta indispensavel para prevenir abusos de
poder econdmico, garantir a igualdade de oportunidades entre os candidatos e fortalecer a
confianca da populagdo nas instituigdes representativas. No Brasil, a prestacdo de contas
eleitorais ¢ regulamentada por um conjunto normativo abrangente, que vai desde dispositivos
constitucionais até normas infralegais expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
sendo a Lei n® 9.504/1997 e as resolucdes atualizadas a cada pleito os instrumentos mais
relevantes nesse processo.

Apesar desse arcabouco juridico consistente, persistem desafios significativos
relacionados a efetividade dos mecanismos de auditoria e fiscalizagdo, principalmente nos
municipios de pequeno e médio porte, onde as condigdes estruturais e operacionais da Justica
Eleitoral e dos 6rgdos de apoio sdo frequentemente limitadas. Tais localidades enfrentam
restrigdes na disponibilidade de recursos humanos capacitados, deficiéncia de acesso a
tecnologias de andlise de dados, baixa cultura institucional de transparéncia e, por vezes,
dependéncia de praticas informais ou inadequadamente padronizadas. A situagdo torna-se
ainda mais delicada quando se considera a complexidade das normas legais e procedimentais
que envolvem a prestacdo de contas, exigindo elevado grau de especializagdo técnica por
parte de candidatos, partidos e profissionais responsaveis pela contabilidade eleitoral.

Entre as medidas institucionais adotadas para ampliar a transparéncia, destacam-se a
criacdo de sistemas eletronicos como o SPCE (Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais) € o
DivulgaCandContas, além da exigéncia de prestagdes parciais e finais de contas, da
regulamentacdo de limites de gastos por cargo e da proibicdo de determinadas fontes de
financiamento. Entretanto, mesmo com esses avangos, a capacidade de fiscalizagdo continua
sendo desigual, o que pode levar a aprovacgdo de contas com irregularidades, a falta de sancao
em casos de descumprimento e a permanéncia de praticas como o caixa dois e o uso indevido
de recursos publicos. Em ultima instancia, essas fragilidades comprometem a igualdade de
condig¢des na disputa eleitoral e a legitimidade do resultado das urnas.

Nesse cendrio, a presente pesquisa propde-se a realizar uma analise critica sobre a

efetividade dos instrumentos de controle e auditoria das contas eleitorais no ambito municipal,
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com foco especifico nos municipios que compdem a microrregido de Irecé, no estado da
Bahia. Essa microrregido, composta por municipios como Irecé, Lapao, Jodo Dourado,
Central, América Dourada, entre outros, apresenta caracteristicas politicas e socioecondmicas
que tornam o estudo especialmente relevante: significativa movimentac¢ao de recursos durante
o periodo eleitoral, forte competitividade politica, limitacdes estruturais nos orgdos locais e
variacoes na capacitagao dos agentes envolvidos na prestagdao de contas.

A investigacdo serd orientada pela seguinte questao-problema: em que medida os
mecanismos atuais de auditoria t€m se mostrado eficazes na garantia da regularidade e da
transparéncia dos gastos de campanha nos municipios da microrregido de Irecé? Para
respondé-la, adotar-se-4 uma abordagem qualitativa, com base em revisdo bibliografica e
documental, incluindo legislacdo eleitoral, resolugdes do TSE, jurisprudéncias e dados
disponibilizados pelo sistema DivulgaCandContas.

O objetivo geral do trabalho ¢ avaliar criticamente a efetividade dos instrumentos de
controle e auditoria das contas eleitorais, considerando os pardmetros legais existentes € os
desafios praticos enfrentados na sua aplicagdo nos contextos municipais. Em consonancia
com esse propodsito, foram definidos trés objetivos especificos que orientam o
desenvolvimento da pesquisa: (i) analisar o marco legal vigente que regulamenta a prestagao
de contas eleitorais no Brasil; (ii) identificar os principais pontos de fragilidade e entraves no
processo de auditoria em municipios de pequeno porte; e (iii) discutir alternativas e boas
praticas que possam fortalecer a transparéncia, o controle institucional e o controle social no
ambito dos gastos de campanha.

A escolha metodologica se justifica pela necessidade de compreender as dindmicas
normativas e praticas que envolvem a prestagdo de contas em cenarios especificos,
considerando que as andlises puramente normativas ndao sdo suficientes para captar as
dificuldades enfrentadas na implementagao das regras legais. A analise empirica, ancorada em
dados reais das eleigoes de 2020 a 2024, permitird identificar padrdes recorrentes de
inconsisténcias, ineficiéncias ou avangos nas praticas de auditoria, fornecendo subsidios para
reflexdo critica e formulagao de sugestdes voltadas a melhoria do processo.

Dessa forma, esta pesquisa busca contribuir para o debate académico e institucional
sobre a governanca eleitoral no Brasil, oferecendo uma leitura mais realista dos desafios
vivenciados na ponta do sistema — os municipios — e propondo caminhos para o
fortalecimento da transparéncia e da responsabilidade no uso dos recursos publicos e privados

durante o processo eleitoral. Ao fazer isso, espera-se também fomentar o aprimoramento das
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politicas publicas e a valorizagdo do controle social como instrumento de legitimagdo das

instituigdes democraticas.

2. METODOLOGIA

A pesquisa proposta serd documental e bibliografica, pois envolvera a anélise da Lei
Eleitoral, bem como as resolucdes TSE, consulta ao SPCE — Sistema de Prestagao de Contas
Eleitorais, trata-se de uma pesquisa descritiva, detalhando e descrevendo a observancia da
aplicagdo da lei eleitoral e resolucdes, sem buscar estabelecer relagdes causais profundas.

O trabalho sera qualitativo, uma vez que se concentra na analise interpretativa da lei
eleitoral e resolu¢cdes TSE, sendo uma pesquisa documental, o universo dos dados sera
delimitado as normas juridicas selecionadas, como legislagdo aplicada e de sistema de
prestagdo de contas relacionado ao tema. Utilizando-se na analise documental como técnica
principal de coleta de dados, obtendo informagdes diretamente da lei eleitoral, resolucdes e
jurisprudéncias. Nao sera necessario o uso de instrumentos como entrevistas ou formularios,
uma que os dados extraidos de fontes juridicas primarias e secundarias disponiveis em
legislagdes e acervos digitais ou bibliograficos, sendo esta andlise feita por meio de
interpretacdo e comparagdo dos textos normativos.

A pesquisa empregard a andlise de conteido para coletar dados. Os textos normativos
serdo categorizados e interpretados conforme principios juridicos aplicaveis, identificando
padrdes, termos-chave, sem uso de analise quantitativa.

Em relag@o ao limite temporal, a analise esta circunscrita as prestagdes de contas 2020
- 2024, assegurando que os dados utilizados refletem um cenario mais atual nos municipios.
No aspecto tedrico a pesquisa sera fundamentada nas teorias do Direito Eleitoral. Por fim, o
limite geografico considerado sera a realidade do Brasil, ressaltando que as conclusdes podem

ndo ser aplicaveis a outros paises devido as especificidades legislativas de cada local.

O recorte geografico do estudo abrange os municipios que compdem o territério de
Irecé, no estado da Bahia, a saber: Irecé, Central, Lapao, Jodo Dourado, Presidente Dutra,
Jussara, S3o Gabriel, Uibai, América Dourada, Cafarnaum e Canarana. A escolha dessa
microrregido justifica-se pela relevancia politica e pelo volume expressivo de movimentagao
financeira durante as campanhas eleitorais locais, além das especificidades socioecondmicas

que caracterizam essa area.
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Dessa forma, a metodologia proposta permite uma compreensdo abrangente e critica
sobre o tema, contribuindo para a identificagdo de avangos e limitagdes no atual modelo de

auditoria dos gastos em campanhas eleitorais no Brasil.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Conceitos e Definicoes

As prestagdes de contas de campanha eleitoral consistem no conjunto de
procedimentos adotados pelos candidatos e partidos politicos para demonstrar a Justiga
Eleitoral toda a movimentacao financeira realizada durante o periodo eleitoral. Esse processo
inclui a arrecadagdo de recursos gastos nas campanhas e outros atos que envolvam a aplicagdo
de recursos durante o pleito.

E obrigatoria, independentemente de o candidato ter sido eleito ou ndo, e ¢
regulamentada pela legislacdo eleitoral brasileira, principalmente pela Lei n® 9.504/1997 (Lei
das Elei¢des) e pelas resolugdes especificas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O principal
objetivo € garantir a transparéncia e a fiscalizacdo dos recursos utilizados nas campanhas,
prevenindo abusos de poder econdmico e possiveis praticas de corrupcdo. (Instrugdo
Normativa Conjunta n°® 1.019, de 10 de margo de 2010).

Composta por relatorios periddicos e uma prestacao final, em que se deve detalhar
todos os recursos recebidos (sejam eles publicos, por meio do Fundo Eleitoral, ou privados) e
0s respectivos gastos, como material de campanha, contratagdo de servigos, eventos, entre
outros. A Justica Eleitoral analisa esses dados para verificar sua regularidade, podendo
aprovar com ressalvas ou rejeitar as contas, o que pode implicar em sangdes para o candidato
ou partido.

O sistema de prestacao de contas tem os seguintes objetivos principais: Transparéncia
a qual permite que a sociedade acompanhe como o dinheiro ¢ arrecadado e utilizado durante
as campanhas eleitorais; Controle, tem o intuito de verificar se as regras estabelecidas para o
financiamento e os limites de gastos das campanhas estdo sendo respeitadas; Fiscalizacao e
sancdes, diz que caso sejam identificadas irregularidades, como uso de recursos de fontes
vedadas, falta de comprovagdo de despesas ou ocultacdo de receitas, os responsaveis podem
sofrer san¢des que vao desde a aplicacdo de multas até a cassacdo do mandato. (Cartilha sobre

a Prestagdo de Contas das Eleicoes 2016).



14

No Brasil, a prestacdo de contas de campanha ¢ obrigatéria e deve ser realizada em
varias etapas, comegando com a entrega parcial durante o processo eleitoral e terminando com
a prestacao de contas final, ap6s o término da elei¢do. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ¢ o
orgdo responsdvel por receber, analisar e julgar as prestacdes de contas de campanhas

eleitorais.

3.2. Evoluciao Histérica

A prestacdo de contas de campanha eleitoral no Brasil passou por uma evolugao
significativa ao longo do tempo, especialmente com o objetivo de aumentar a transparéncia e
garantir a legalidade dos recursos usados nas eleicdes. Em 1965, com a promulgagdo do
Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965), foram estabelecidas as primeiras regras sobre
financiamento de campanhas, com exigéncias rudimentares sobre a prestacdo de contas.
Nessa época, as prestagdes de contas ainda eram bastante superficiais, e o controle sobre os
gastos de campanha era pouco rigoroso.

A fiscalizagao dos recursos recebidos e usados pelos candidatos era limitada. Nos anos
de 1988 a nova Constituicao Federal no seu artigo 17 inciso III, incluiu a obrigatoriedade da
prestagdo de contas a justiga eleitoral, e houve um aumento na pressao por mais transparéncia
e controle sobre os gastos eleitorais. J4 em 1993 a nova Lei n® 8.713/1993 trouxe mais
detalhamento sobre a prestagdo de contas e estabeleceu sancdes para os candidatos que nao
cumprissem essa obrigacdo. A partir desse momento, a Justiga Eleitoral comegou a exigir
relatérios mais detalhados e regulares, incluindo tanto as receitas quanto as despesas da
campanha.

No final dos anos 90, iniciou a chamada Era Digital e a Transparéncia, com a Lei n°
9.504/1997 ou Lei das Eleigdes, as regras de prestagdo de contas passaram a ser mais
exigentes, introduzindo o conceito de limite de gastos e de arrecadagdo e detalhando mais a
transparéncia nas contas. De 2006 a 2009 a Justica Eleitoral comegou a exigir a prestagdo de
contas parcial durante o processo eleitoral, aumentando a fiscalizagdo em tempo real dos
gastos e das receitas das campanhas. O TSE (Tribunal Superior Eleitoral) passou a exigir que
as prestagoes de contas fossem realizadas eletronicamente, com o uso do Sistema de Prestagao
de Contas Eleitorais (SPCE), o que melhorou o controle e a acessibilidade aos dados.

(Cartilha sobre a Prestacao de Contas das Eleigdes 2016).
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A Reforma de 2015 com o financiamento eleitoral veio a Lei n° 13.165/2015,
conhecida como a “minirreforma eleitoral”, trouxe mudangas importantes no financiamento
de campanhas, proibindo as doagdes de empresas e permitindo apenas o financiamento por
pessoas fisicas e o autofinanciamento.

Assim, em 2017 a criagdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
trouxe novos desafios para a prestagdo de contas, pois 0Os recursos passaram a ser
majoritariamente publicos. As regras para o uso desse fundo foram detalhadas pela legislagao
eleitoral. Transparéncia Digital: O TSE passou a divulgar publicamente as prestacdes de
contas em seu site, garantindo que a sociedade civil tenha acesso a essas informagoes.

Atualmente, h4 um movimento para integrar novas tecnologias, como o uso de
inteligéncia artificial e andlise de big data, para melhorar a andlise das prestacdes de contas e

detectar eventuais irregularidades de maneira mais eficiente.

3.3. Principais Teorias Relacionadas

Teoria da transparéncia e Accountability tem como a principal premissa dessa teoria &
a importancia da clareza nas agdes dos candidatos em relagdo aos recursos financeiros que
utilizam em suas campanhas. A transparéncia permite que os eleitores e o6rgaos de controle
fiscalizem os gastos e doagdes, prevenindo a corrupgdo e o abuso de poder econdmico (Anexo
III da Resolugdo TSE n° 23.376, de 1° de margo de 2012).

Ja a teoria da igualdade de oportunidades sugere que o controle das prestacdes de
contas serve para evitar o desequilibrio economico entre candidatos. Isso busca garantir que
todos os candidatos tenham oportunidades semelhantes de participar do processo eleitoral, o
que reflete diretamente na integridade e equidade do sistema democratico. No Brasil, a Lei
das Elei¢oes estabelece limites de gastos de campanha justamente com essa finalidade.

Aqui, a prestagdo de contas ¢ vista como um mecanismo de controle que permite a
sociedade civil monitorar e avaliar o comportamento dos candidatos. Ao facilitar o acesso
publico as informagdes sobre o financiamento de campanhas, os cidaddos podem participar
ativamente na fiscalizacao.

Essa teoria sustenta que o controle das prestacdes de contas ¢ fundamental para
assegurar a igualdade de condi¢des entre os candidatos. O objetivo € evitar que candidatos
com mais recursos financeiros obtenham vantagens desproporcionais, assegurando um campo

de jogo mais equilibrado.
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Aplica-se especialmente apds o periodo eleitoral, em que a prestacdo de contas € vista
como um aspecto da probidade administrativa. Candidatos eleitos que nao cumprem
adequadamente com a prestacdo de contas podem ser impedidos de tomar posse ou perder
seus mandatos.

Enfatiza que as prestacdes de contas eleitorais devem estar de acordo com as normas
legais estabelecidas. A nao conformidade com essas normas pode resultar em sangdes severas,
como multas, cassagdo de mandato e inelegibilidade (Anexo III da Resolugao TSE n°® 23.376,

de 1° de margo de 2012).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A revisdo bibliografica realizada permitiu mapear os principais aspectos relacionados
a auditoria dos gastos em campanhas eleitorais no Brasil, com foco especial na realidade
dos municipios da microrregido de Irecé-BA. Dentre os resultados mais relevantes
identificados, destaca-se a predominancia de irregularidades que levaram a aprovacdo com
ressalvas e, em muitos casos, a reprovagao das contas eleitorais analisadas no ano de 2024.

Tabela explicativa, na qual fica demonstrado a situacdo das prestagdes de contas dos

municipios da microrregido de Irecé na tltima eleigao 2024.

Tabela 1 — Relacdo de contas aprovadas/aprovada com ressalvas/desaprovadas

Relacio de Prestacao de Contas - Situacao nas - Eleicao 2024 - Prefeitos Eleitos
Partido | Orgido/Candidato Tipo Elei¢do | UF | Cidade Situacdo
José Wilker Alencar Aprovada Com
PT Maciel - Prefeito Elei¢do Ordinaria 2024 | Ba | Central Ressalvas
Murilo Franca Paiva -
PSB Prefeito Elei¢do Ordindria 2024 | Ba | Irecé Aprovada
Carlan Novais Sena
PSD Xavier- Prefeito Elei¢do Ordindria 2024 | Ba | Cafarnaum | Aprovada
Roberto Carlos Alves Presidente | Aprovada Com
MDB De Souza - Prefeito Elei¢do Ordindria 2024 | Ba | Dutra Ressalvas
Diamerson Costa Jodo Aprovada Com
PRD Cardoso Dourado Elei¢do Ordindria 2024 | Ba | Dourado Ressalvas
Mateus Machado Rocha
PT - Prefeito Elei¢do Ordindria 2024 | Ba | S8o Gabriel | Aprovada
Taciano Mendes Da Aprovada Com
PP Silva Elei¢ao Ordindria 2024 | Ba | Jussara Ressalvas
PSD Aiderlene Rocha Levi | Eleicdo Ordindria 2024 | Ba | Uibai Aprovada
Joelson Oliveira Do América Aprovada Com
PSD Rosario Elei¢do Ordinaria 2024 | Ba | Dourada Ressalvas
Marcio Antdnio
PSD Messias Da Silva Elei¢do Ordinaria 2024 | Ba | Lapao Aprovada

Fonte: TSE- Tribunal Superior Eleitoral - https://sico-consulta-web.tse.jus.br
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4.1. Obrigatoriedade de Prestacio de Contas

Todos os candidatos, partidos politicos e coligacdes sao obrigados a prestar contas dos
recursos arrecadados e das despesas efetuadas durante a campanha. Mesmo candidatos que

desistam ou ndo realizem campanha efetiva precisam prestar contas.

4.1.1. Os limites de gastos e a realidade das campanhas

Este limite ¢ determinado pelo Tribunal Superior Eleitoral, via Portaria n® 593, de 17
de julho de 2024, que estabelece o limite de gastos para as elei¢gdes municipais do ano de
2024. Estes valores sdo corrigidos pelo IPCA de junho de 2016 a até junho de 2024, abaixo
estdo descritos os limites maximos de gastos para Prefeito e Vereador de alguns municipios

da microrregido de Irecé

Tabela 2 — Limite de Gastos Eleigdes 2024

LIMITE DE GASTOS 2024 (ATUALIZADO PELO IPCA DE JUNHO/2016 ATE JUNHO 2024

Municipio Limite de Gastos - Prefeito (RS) Limite de Gastos - Vereador (RS)
Central 159.850,76 15.985,08
Irecé 261.638,83 24.698,18
Cafarnaum 159.850,76 15.985,08
Presidente Dutra 159.850,76 15.985,08
Jodo Dourado 159.850,76 20.669,55
Sdo Gabriel 324.146,22 15.985,08
Jussara 159.850,76 15.985,08
Uibai 159.850,76 15.985,08
América Dourada 159.850,76 15.985,08
Lapdo 159.850,76 15.985,08
Canarana 159.850,76 15.985,08
Totais 2.024.441,89 189.233.,45

Fonte: TSE- Tribunal Superior Eleitoral - https://divulgacandcontas.tse.jus.br/

4.2. Prazos

Prestacdes parciais Partidos e Candidatos deverdo prestar contas a Justica Eleitoral de
9 a 13 de setembro de 2024 no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE) ja a

prestagdo de conta Final do 1° turno até 5 de novembro, ou seja, até 30 dias apos a realizagao
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das elei¢des. Caso haja segundo turno, o candidato que concorrer novamente deve apresentar

uma nova prestagao de contas 20 dias apos o segundo turno (TSE 2024).

4.3. Recursos e Doacoes

As campanhas podem ser financiadas por recursos proprios dos candidatos, doacdes de
pessoas fisicas, financiamento coletivo (crowdfunding), ¢ do Fundo Partidario ou Fundo
Eleitoral. Pessoa fisica: Pode doar at¢ 10% dos rendimentos brutos declarados no ano
anterior. Financiamento coletivo: Deve ser realizado por empresas autorizadas pelo TSE, e as
doagdes podem ocorrer até o dia da eleigao.

Os recursos podem ser utilizados para despesas tais como:

» Confecgdo de material impresso de qualquer natureza, observado o tamanho fixado
no § 2°do art. 37 e nos §§ 3° e 4° do art. 38 da Lei n® 9.504/1997.

* Propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgagdo.

* Aluguel de locais para promocao de atos de campanha eleitoral.

» Despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servigo das
candidaturas.

* Correspondéncias e despesas postais.

* Despesas de instalagdo, organizacdo e funcionamento de comités e servigos
necessarios as eleicoes.

* Remuneragdo ou gratificacdo de qualquer espécie paga a quem preste servigos a
candidatos e a partidos politicos.

» Montagem e operagdo de carros de som, de propaganda e de assemelhados.

* Realizagdo de comicios ou eventos destinados a promog¢ao de candidatura.

* Producdo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a
propaganda gratuita.

* Realizacdo de pesquisa ou testes pré-eleitorais.

* Custos com criagd@o e inclusdo de paginas na Internet

De acordo com informagdes extraidas do sitio do TSE divulgacandcontas.tse.jus.br,
nos municipios abaixo foram realizados os seguintes gastos nas eleigdes 2024, conforme

tabela e figuras abaixo.

Tabela 3 — Limite de Gastos X Gastos realizados Eleigdes 2024
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LIMITE DE GASTOS 2024 (ATUALIZADO PELO IPCA DE JUNHO/2016 ATE JUNHO 2024
Municipio Limite de Gastos - Prefeito (RS) Gastos Realizados (R$)
Central 159.850,76 147.498,44
Irecé 261.638,83 215.785,44
Cafarnaum 159.850,76 122.721,00
Presidente Dutra 159.850,76 99.442 .49
Jodo Dourado 159.850,76 86.740,00
S&o Gabriel 324.146,22 224.217,00
Jussara 159.850,76 168.887,00
Uibai 159.850,76 150.000,00
América Dourada 159.850,76 80.000,00
Lapio 159.850,76 159.000,00
Canarana 159.850,76 218.610,82
Totais 2.024.441,89 1.672.902,19

Fonte: TSE- Tribunal Superior Eleitoral - https://divulgacandcontas.tse.jus.br/

4.4. Fiscalizacao e Penalidades

O TSE realiza a analise das contas apresentadas e pode aprovar quando estiverem
regulares;

aprovar com ressalvas quando verificadas falhas que ndo comprometam a sua
regularidade;

desaprovacao, quando constatadas falhas que comprometam a sua regularidade.

Em caso de contas ndo prestados a consequéncia ao candidato implicara o
impedimento a obtencdo de certiddo de quitacado eleitoral até o final da legislatura, perdurando

este efeito até que as constas sejam apresentadas

4.5. Sancoes

Observa-se que a recorréncia de irregularidades formais, como omissdo de
documentos fiscais, auséncia de extratos bancdrios e incompatibilidades entre receitas
declaradas e valores movimentados, compromete diretamente a transparéncia e a confianga no
processo eleitoral. Esses elementos, ainda que considerados de “menor gravidade” em termos
juridicos, refletem a fragilidade da estrutura de controle em municipios pequenos, onde ha
dependéncia excessiva de contadores locais e baixa cultura de prestacdo de contas.

A persisténcia dessas falhas ndo apenas dificulta a atuagdo da Justica Eleitoral, mas

também abre margem para praticas ilegais, como caixa dois, dificultando a isonomia entre os


https://divulgacandcontas.tse.jus.br/

20

candidatos. Tais distor¢des impactam diretamente a legitimidade dos eleitos, uma vez que o
processo eleitoral passa a operar sob duvidas quanto a regularidade das campanhas,
enfraquecendo a confianga publica nas instituicoes.

O candidato que ndo prestar contas pode ter o registro de candidatura cassado e, em
alguns casos, pode responder judicialmente. A desaprovacdo das contas pode gerar multas e a
obrigacdo de devolugdo de recursos ao erario, especialmente se houver uso indevido de
recursos publicos.

Estas regras visam garantir a lisura e a transparéncia do processo eleitoral, evitando
fraudes e abusos econdmicos nas campanhas. Além disso, elas seguem as diretrizes
estabelecidas na Lei das Elei¢cdes (Lei n® 9.504/1997) e sdo adaptadas para cada pleito
conforme as resolugdes do TSE.

No tocante a cassagdo por abuso de poder econdmico podemos destacar os casos

abaixo ocorridos nos ultimos anos no Estado da Bahia.

Tabela: 3 — Casos de cassag@o por abuso de poder econdmico e politico.

Casos De Cassacao Por Abuso De Poder Econdmico Na Bahia

Prefeito Cidade Cassacdo | Uf | Motivo

Antdnio Carlos Macedo Aratjo | Macarani 2015 Ba | Abuso de poder econ. e compra de votos
Marco Aurélio Dos Santos Santana 2012 Ba | Abuso de poder econ. e compra de votos
Manoel Afonso Mangueira Pildo Arcado 2019 Ba | Abuso de poder econdmico e politico

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Os motivos mais recorrentes para a desaprovag¢do ou ressalva das contas incluem:
omissdao de receitas e despesas, recebimento de recursos de origem ndo identificada,
utilizacdo de recursos antes da abertura da conta bancaria especifica, despesas ndo
comprovadas, ndo devolugdo de sobras de campanha, uso indevido de recursos de fontes
vedadas.

Além disso, a andlise evidenciou que, embora haja avancos legislativos — como a
proibi¢do de doagdes por pessoas juridicas e a criagdo do FEFC- Fundo Especial de
Financiamento de Campanha a fiscalizacdo enfrenta desafios para garantir a plena
transparéncia e equidade do processo eleitoral. A literatura refor¢a a necessidade de
aprimorar 0os mecanismos de auditoria com o uso de tecnologias emergentes, como
inteligéncia artificial e blockchain, para otimizar a detec¢do de irregularidades em tempo

real.
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Na microrregido de Irecé, apesar dos esforcos da Justica Eleitoral e do Ministério
Publico Eleitoral, ainda s3ao perceptiveis fragilidades no processo de fiscalizacao,
especialmente devido as limitagcdes de recursos humanos e tecnoldgicos. Isso abre espaco
para novas politicas publicas e treinamentos periddicos voltados aos responsaveis pela
contabilidade eleitoral.

Assim, os resultados desta revisao confirmam que, apesar dos avangos alcancados, ha
um caminho continuo de aprimoramento para garantir que a auditoria dos gastos eleitorais
seja eficaz e cumpra seu papel de assegurar a integridade das eleigdes.

Em sintese, a analise dos dados da microrregido de Irecé revela que, embora haja
esforco por parte da Justica Eleitoral em padronizar e modernizar os procedimentos de
prestagdo de contas, ainda existem falhas estruturais que dificultam a fiscalizacao efetiva. A
fragilidade técnica dos 6rgaos locais e a baixa capacitagdo dos responsaveis pelas prestagdes
contribuem para o cendrio de informalidade e irregularidades recorrentes. Esses fatores devem
ser considerados centrais na formulacdo de politicas publicas de capacitagdo e

acompanhamento técnico.

4.6 Estudo de caso

4.6.1 Desisténcia informal e rejeicdo de contas eleitorais

Um caso emblematico ocorrido na 95* Zona Eleitoral da Bahia, referente ao processo
n°® 0600738-58.2024.6.05.0095, demonstra como a auséncia de formalizacdo de atos legais
pode comprometer a regularidade da prestagdo de contas. Nesse processo, o candidato
registrou sua candidatura regularmente, porém optou por nao concorrer ativamente ao pleito.
Apesar disso, ndo apresentou a renuncia formal no prazo legal nem comunicou desisténcia a
Justica Eleitoral. (https://consultaunificadapie.tse.jus.br/#/public/resultado/0600738-
58.2024.6.05.0095)

Como consequéncia, foi mantida a obrigatoriedade de apresentagdo da prestagdo de
contas final, conforme exigido pela Resolu¢do TSE n° 23.607/2019. A ndo entrega da
documentacao obrigatoria resultou na rejeicao das contas pela Justica Eleitoral, com base no

artigo 77 da referida resolugdo.


https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0600738-58.2024.6.05.0095
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0600738-58.2024.6.05.0095
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Este caso evidencia a importancia da regularizagdo formal dos atos de desisténcia, pois
a simples abstencdo de campanha ou ndo participagdo nas urnas nao exime o candidato de
suas obrigacdes legais. Além disso, destaca a fragilidade no acompanhamento juridico e
contabil de campanhas menores, em que a informalidade e o desconhecimento das normas

frequentemente levam as sangdes evitaveis.

4.6.2 Irregularidade Documental em Divida de Campanha

No processo n° 0600489-10.2024.6.05.0095, julgado pela 95* Zona Eleitoral da Bahia,
a Justica Eleitoral analisou a prestacdo de contas de um candidato ao cargo de vereador em
Irecé-BA. A analise técnica identificou que, embora a prestacdo de contas tenha sido
apresentada no prazo legal e com os documentos formais exigidos, foi declarada uma despesa
de campanha no valor de R$ 2.414,00 sem a devida comprovagao da origem dos recursos para
pagamento da divida. (https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0600489-
10.2024.6.05.0095).

o

A omissdo da documentagdo prevista no artigo 33, §§ 2° e 3°, da Resolugdo TSE n
23.607/2019 — como o acordo formal com o credor, cronograma de pagamento, anuéncia
partidaria e identificacdo da fonte de quitagdo — comprometeu a regularidade da prestacdo. A
Justica FEleitoral considerou a falha materialmente relevante, pois o valor da divida
representava 100% dos gastos de campanha declarados, configurando irregularidade grave.

Como resultado, foi emitido parecer técnico pela desaprovacao das contas eleitorais,
fundamentando-se na auséncia de lastro documental para as dividas e na necessidade de maior
rigor na prestagdo de contas mesmo em campanhas de baixo custo. O caso ilustra como o
descuido com obrigacdes formais — especialmente em campanhas de menor expressao

financeira — pode gerar implicagdes juridicas significativas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho, identificaram-se aspectos criticos no processo de auditoria das
contas eleitorais, em especial nos municipios de pequeno porte. O cruzamento entre os
achados empiricos e os marcos teoricos permitiu constatar que a efetividade da fiscaliza¢ao
ndo depende apenas da existéncia de normas rigorosas, mas da capacidade técnica, cultural e

institucional de aplicé-las.


https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0600489-10.2024.6.05.0095
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0600489-10.2024.6.05.0095
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A combinagao de fragilidade estrutural local, auséncia de acompanhamento continuo e
baixa adesdo a praticas de transparéncia gera um cendrio propicio a informalidade e a
desconfiancga publica. Esses elementos dialogam com a teoria da legitimidade institucional,
demonstrando que a mera conformidade formal ndo garante a integridade do processo
eleitoral.

Assim, conclui-se que ¢ indispensavel fortalecer os mecanismos de auditoria
preventiva, capacitar os agentes locais € promover a integra¢ao entre os sistemas eletronicos e

o controle social, a fim de garantir eleigdes mais justas e legitimas.
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