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RESUMO

A judicializa¢do da satide no Brasil reflete a dificuldade de efetivacdo do direito a satde,
especialmente para populagdes em situagdo de vulnerabilidade. Neste contexto, a busca por
tratamentos via Judiciario se torna uma alternativa concreta diante da ineficiéncia do Estado,
da mé gestdo dos recursos publicos e da exclusdo de grupos que mais precisam do sistema de
satde. Esta pesquisa tem como objetivo demonstrar como a produgdo cientifica na area juridica
compreende o fenomeno da judicializacdo do acesso a saude no pais. Trata-se de um estudo
exploratorio, com abordagem mista, fundamentado em uma revisao bibliografica integrativa de
50 artigos publicados entre 2015 ¢ 2024. Os resultados revelam que os trabalhos juridicos
reconhecem a judicializagdo como um instrumento legitimo de garantia de direitos
fundamentais diante da omissdo estatal. Também apontam preocupagdes com seus efeitos
praticos, como o impacto na gestdo or¢amentaria e a desigualdade de acesso ao Judiciario.
Conclui-se que a judicializagdo ¢, ao mesmo tempo, um reflexo das falhas estruturais do Estado
e uma ferramenta essencial para a concretizagdo do minimo existencial. O estudo evidencia que
o Direito cumpre papel decisivo na luta pelo acesso equitativo a saude, articulando teoria
juridica e demandas sociais urgentes. Assim, a produ¢ao académica juridica ndo apenas analisa
criticamente o fendmeno, como também propde caminhos para uma atuagdo judicial mais
equilibrada e voltada a justica social.
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ABSTRACT

Judicialization of healthcare in Brazil reflects the challenges of ensuring the right to health,
especially for vulnerable populations. In this context, seeking treatment through the Judiciary
becomes a concrete alternative in the face of State inefficiency, poor public resource
management, and the exclusion of the groups that need the healthcare system the most. This
study aims to demonstrate how scientific production in the legal field understands the
phenomenon of the judicialization of access to health in the country. It is an exploratory study
with a mixed approach, based on an integrative literature review of 50 articles published
between 2015 and 2024. The results show that legal scholarship recognizes judicialization as a
legitimate instrument for guaranteeing fundamental rights in the face of State omission. They
also highlight concerns about its practical effects, such as its impact on budget management and
the inequality of access to the Judiciary. The study concludes that judicialization is both a
reflection of the State’s structural failures and an essential tool for ensuring the minimum
existential conditions. The research shows that the law plays a decisive role in the fight for
equitable access to health, bridging legal theory and urgent social demands. Thus, legal
academic production not only critically analyzes the phenomenon but also proposes paths
toward a more balanced judicial approach focused on social justice.

Keywords: Right to Health; Judicialization; Public Policies; Vulnerable Population;
Enforcement of Rights.
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1 INTRODUCAO

A judicializacdo da saude tem se mostrado, nos ultimos anos, como um dos reflexos
mais marcantes da crise enfrentada pelo Estado brasileiro na garantia dos direitos sociais.
Mesmo com a Constituigdo Federal de 1988 afirmando de forma clara que “a satude ¢ direito de
todos e dever do Estado” (Brasil, 1988, Art. 196), a realidade vivida por milhdes de brasileiros
ainda é marcada por dificuldades cotidianas para obter medicamentos, tratamentos e
procedimentos basicos.

Diante dessa realidade, ndo € surpresa que o Judiciario tenha ganhado espaco como
protagonista na efetivacdo desses direitos. O fendbmeno da judicializacdo da salde surge,
justamente, nesse contexto de fragilidade das politicas publicas, como uma forma de resisténcia
da populacdo especialmente das camadas mais vulneraveis na busca por garantir aquilo que
Ihes é devido por lei. Em situa¢fes em que o poder publico falha, recorrer a Justica passa a ser
um caminho para assegurar o minimo existencial (Carvalho, 2021).

A situacdo é agravada pelos desafios ligados a forma como o Estado administra seus
recursos e define suas prioridades. Um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) sobre a economia da saude ja apontava, desde 1995, que essas escolhas impactam
diretamente a efetividade das politicas publicas e dificultam o acesso equitativo e universal aos
servicos de saude (IPEA, 1995). Ou seja, a judicializacdo ndo decorre apenas da falta de
recursos financeiros, mas também da maneira como o Estado decide aplica-los, o que evidencia
a necessidade de repensar tanto a estrutura quanto a Idgica que orientam as politicas publicas
de saude.

Nesse debate, ganha destaque a tensdo entre duas importantes teorias juridicas: a teoria
da reserva do possivel, frequentemente usada pelo Estado para justificar a negativa de certos
servicos, e o0 principio do minimo existencial, que defende a garantia de condicGes basicas de
vida. A discussdo entre esses dois conceitos revela os conflitos existentes entre os limites
orcamentarios e o dever do Estado de assegurar direitos fundamentais a todos.

Diante desse cenario complexo, esta pesquisa se justifica pela necessidade urgente de
compreender o papel da judicializacdo da satde como ferramenta para garantir o direito a vida
e a dignidade. Em um pais marcado por profundas desigualdades estruturais e frequentes falhas
do Estado, o Sistema Unico de Sadde (SUS), fundamentado nos principios da universalidade,
equidade e integralidade, constitui o principal instrumento para assegurar 0 acesso a salide para
toda a populagdo. Contudo, diante das limitacdes do sistema publico, a judicializagdo tem se

mostrado uma via essencial para a efetivacao desses direitos, evidenciando o protagonismo do



Poder Judiciario e a necessidade de buscar alternativas que reduzam a judicializacdo sem
comprometer o atendimento da populagéo (Ribeiro, 2022).

Neste contexto, esta pesquisa tem como objetivo demonstrar como a producao cientifica
na area juridica compreende o fendmeno da judicializagdo do acesso a satide no Brasil. Parte-
se do pressuposto de que a judicializagdo ndo constitui a causa principal dos problemas
enfrentados pelo sistema de saude, mas sim uma consequéncia direta da ineficiéncia do Estado
em garantir esse direito fundamental. Diante disso, a investigacdo propde-se a responder a
seguinte questdo central: a judicializacao da satide configura-se como um instrumento legitimo

e necessario para a efetivagao do direito a saude no Brasil?

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Demonstrar como a produgdo cientifica na area juridica compreende o fenomeno da

judicializag@o do acesso a saude no Brasil.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Mapear e caracterizar a produgdo cientifica sobre a judicializacdo da satde no Brasil
entre 2015 e 2024;
- Analisar os temas centrais das pesquisas juridicas sobre judicializacao da saude;

- Identificar lacunas e tendencias emergentes na literatura juridica sobre o tema.

3 METODOLOGIA

3.1 CLASSIFICACAO E CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Este trabalho adotou uma abordagem mista, de natureza qualitativa e quantitativa,
fundamentada em revisao bibliografica integrativa. O objetivo central foi demonstrar como a
producao cientifica na area juridica compreende o fenomeno da judicializagdo do acesso a saude
no Brasil. A metodologia consistiu no mapeamento e analise de artigos publicados entre 2015
e 2024, permitindo a identificagdo de padrdes, tematicas recorrentes e enfoques tedricos

predominantes.
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A pesquisa ¢ exploratoria, pois buscou compreender um fendomeno complexo e
multifacetado a partir da andlise da producdo académica existente. Foram examinados os
principais temas abordados nas pesquisas juridicas, como o papel do Judiciario, as dificuldades
enfrentadas pelos cidaddos e os fundamentos constitucionais invocados. A analise também
permitiu identificar lacunas teodricas e tendéncias emergentes na literatura, construindo um

panorama critico e atualizado sobre a judicializacdo da satde no contexto juridico brasileiro.

3.2 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada exclusivamente por meio de revisdo de literatura, com
base em artigos académicos disponiveis em bases cientificas como Google Académico, SciELO
e na revista Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitario (CIADS). A pesquisa concentrou-
se na analise de publica¢des que abordam o direito a satide, a judicializagdo como instrumento
de efetivagdo de direitos, a gestdo publica do sistema de satde, bem como as politicas publicas
voltadas as populagdes vulneraveis. Para a selecao do material, foram utilizadas palavras-chave
como “direito a saude”, “judicializacdo”, “politicas publicas”, “populacdo vulneravel” e
“efetivagdo de direitos”. Também foram consideradas as principais teorias juridicas
relacionadas ao tema, como a teoria da reserva do possivel e o minimo existencial, além da
aplicacdo da Constituicdo Federal no contexto da garantia de acesso a saude. Nao foram
utilizados dados de campo ou documentos primarios, uma vez que o estudo estd fundamentado

exclusivamente na literatura académica existente sobre o tema.

3.3 DELIMITACAO DO PUBLICO/UNIVERSO DE DADOS

O universo de dados serd composto por artigos académicos que tratam da judicializagdo
da satude e das teorias juridicas que a envolvem. Inicialmente, foram selecionados 50 artigos
académicos com base na relevancia do tema, na profundidade das discussdes apresentadas e na
conexao direta com o objeto de estudo. Essa selecdo inicial constituiu uma analise quantitativa,
realizada com o objetivo de mapear a produgao cientifica mais expressiva sobre o fendmeno.

A partir dessa primeira etapa, procedeu-se a uma andalise qualitativa dos artigos, da qual
resultou a escolha dos 10 trabalhos mais robustos e pertinentes para o aprofundamento tedrico
da pesquisa. Esses artigos foram organizados em um quadro sintese, estruturado por colunas

que indicam: ano de publicagdo, titulo do artigo, autores, periddico cientifico, metodologia
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utilizada, principais temas abordados e contribui¢des para a compreensao da judicializagdo da

saude.

3.4 TECNICAS DE ANALISE DE DADOS

A andlise dos dados foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa, com foco em
uma leitura critica e interpretativa dos artigos selecionados ao longo da pesquisa. O objetivo
ndo foi simplesmente encontrar respostas diretas, mas compreender como a producao
académica juridica trata a judicializagdo da satde, identificando os principais obstaculos
enfrentados pela populagdo, as falhas apontadas na atuacdo do Estado, o papel atribuido ao
Judiciario e as tendéncias e lacunas presentes na literatura cientifica sobre o tema.

Durante a leitura, procurei identificar padrdes de argumentacdo, temas recorrentes e
interpretagdes que pudessem revelar as diferentes perspectivas sobre o fenomeno. Essa
organizagdo por temas permitiu destacar pontos como a aplicacdo das teorias da reserva do
possivel e do minimo existencial, analisando como essas ideias influenciam as decisdes
judiciais no contexto da satide publica.

Todo esse processo foi conduzido de forma reflexiva, considerando ndo apenas o
conteudo explicito dos textos, mas também os sentidos implicitos e as criticas presentes nos
discursos. De acordo com Bardin (2002), a analise de conteudo possibilita justamente essa
imersdo mais profunda nos dados, permitindo a interpretacao de significados além do que esta
diretamente visivel. Com base nisso, foi possivel construir uma visdo mais ampla, critica e

fundamentada sobre a judicializagdo da satde no Brasil.

3.5 LIMITACOES DA PESQUISA

As limitagOes desta pesquisa estdo relacionadas principalmente ao fato de que os dados
utilizados sdo provenientes exclusivamente de fontes secundarias, ou seja, artigos académicos.
Isso implica na auséncia de dados primarios, como entrevistas ou documentos governamentais
atuais, o que pode restringir a analise empirica do fendmeno. Além disso, a qualidade e a
disponibilidade dos artigos podem influenciar a profundidade da andlise, uma vez que nem
todos os artigos abordam todas as perspectivas necessarias para um entendimento completo da
judicializagdo da satide. Essas limitagdes podem restringir a abrangéncia de algumas conclusdes

e a diversidade de enfoques adotados.
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4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 O DIREITO A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A saude ¢ um direito social garantido pela Constituicdo Federal de 1988, que, em seu
artigo 196, estabelece que “a satude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas” (Brasil, 1988). Tal previsao reflete o compromisso do Estado
com a dignidade da pessoa humana, sendo a saide um dos pilares para o pleno exercicio da
cidadania.

Esse entendimento ¢ refor¢ado pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, que reconhece o direito a satide e ao bem-estar como essencial a dignidade, incluindo o
acesso a cuidados médicos e servigos sociais indispensaveis. A saude, nesse contexto, esta
diretamente ligada ao principal direito do ser humano: o direito a vida (Stanga; Dhein; Bacin,
2021).

No entanto, mesmo com esse amparo legal, persistem falhas estruturais no Sistema
Unico de Saude (SUS) e no setor privado. A insuficiéncia desses sistemas tem levado muitos
cidaddos a recorrerem ao Judiciario para garantir o acesso a medicamentos, exames ¢
tratamentos que, por vezes, ndo estdo disponiveis, o que impulsionou significativamente o

numero de demandas judiciais nos Ultimos anos (Stanga; Dhein; Bacin, 2021).

4.2 JUDICIALIZACAO DA SAUDE: CONCEITO E CONTEXTO

A judicializagdo da saude refere-se a crescente intervengao do Poder Judicidrio para
garantir o acesso a tratamentos, medicamentos e servicos de saude que deveriam ser
disponibilizados pelo Estado por meio dos 6rgdos executivos e legislativos. Esse fenomeno
acontece quando o cidaddo, sentindo-se lesado pela ma administragdo publica ou pela
insuficiéncia dos servicos de satude, recorre a Justica para reivindicar seus direitos, seja por
meio da Defensoria Publica, advogados ou do Ministério Publico (Faria; Marchetto; Pereira;
Costa, 2020).

No Brasil, a judicializagdo da satde tem se intensificado devido a dificuldade de acesso
a determinados medicamentos e tratamentos no SUS. Muitas vezes, pacientes buscam na Justica
a garantia de cuidados que ndo estdo disponiveis ou sdo negados pelo sistema publico, gerando
uma demanda judicial que afeta tanto o sistema de satde quanto o sistema judiciario. Essa

situagdo revela um contexto complexo, em que a responsabilidade do Estado na garantia da
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saude como direito fundamental se choca com as limitagdes orcamentarias ¢ administrativas

das politicas publicas (Pereira; Costa, 2020).

4.3 DESAFIOS DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE

A judicializacdo da saude apresenta inimeros desafios para o Estado, sobretudo no que
diz respeito a gestdo orcamentaria e a sobrecarga do Judiciario. Quando o Judiciario acolhe
essas demandas, sobretudo por meio de decisdes liminares, o custeio de medicamentos,
procedimentos e insumos ¢ transferido diretamente aos cofres publicos. Isso, por sua vez, pode
comprometer o planejamento orcamentario, uma vez que, sendo o direito a saude universal, a
concessao de uma demanda pode abrir precedentes para muitas outras similares, provocando
um efeito multiplicador (Filho, 2023).

Apesar dessa realidade, ndo se pode alegar uma protecdo ao Estado em detrimento da
populacdo. A maioria das agdes judiciais ndo nasce de abusos individuais, mas sim da falha
estrutural das politicas publicas de saide. Como destaca Filho (2023), “A maioria das agdes
decorre de falhas nas politicas publicas, sendo necessaria a via judicial para que o direito a
saude seja efetivado.”

Além disso, a gestdo da satde publica enfrenta limitagdes significativas, especialmente
quanto a alocacdo de recursos e¢ a adocdo de critérios padronizados para o fornecimento de
medicamentos e tratamentos. Essa realidade contribui para a exclusdao de muitos cidadaos dos
servigos essenciais, o que motiva a crescente busca pelo Poder Judicidrio como meio de garantir
o direito a saude. Como apontam Pereira; Costa (2020), a judicializacdo emerge, em grande
parte, das deficiéncias das politicas publicas, revelando a necessidade de atuagao judicial para

efetivar direitos fundamentais diante das omissOes estatais.

4.4 O PAPEL DO JUDICIARIO NA EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE

O acesso a justica, em sua concep¢do contemporanea, transcende a mera possibilidade
de submeter um conflito ao Poder Judiciario, voltando-se para a concretizacdo dos direitos
fundamentais. Nesse contexto, o Judiciario se consolida como um espago essencial para a
efetivacao da cidadania, uma vez que o magistrado, guiado pelos principios constitucionais,
deve avaliar, no caso concreto, se o pleito apresentado se harmoniza com os preceitos da justi¢a

social (Cappelletti; Andrade, 2016).
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Esse cendrio tem propiciado o fendmeno conhecido como judicializagdo da politica,
pelo qual demandas sociais, especialmente aquelas relacionadas a saude, passam a ser levadas
ao Judiciario diante da ineficiéncia ou omissdo do Poder Executivo. A populagdo, ao perceber
a morosidade ou a falha na implementagdao de politicas publicas, especialmente na area da
saude, busca no Judiciario uma alternativa viavel para a efetivagdo de seus direitos (Lopes;
Nalesso, 2019). Assim, o Judicidrio assume um papel ativo na garantia de direitos sociais,
func¢do antes reservada primordialmente ao Executivo.

A crescente demanda por acdes judiciais relacionadas a satde revela nao apenas a busca
da populacdo por seus direitos, mas também escancara as falhas estruturais da gestao publica.
Problemas como a auséncia de medicamentos e tratamentos, a falta de leitos hospitalares, de
unidades de terapia intensiva (UTIs) e de profissionais especializados sdo frequentemente
apontados como catalisadores desse processo de judicializagdo (Pereira; Costa, 2020). A
atuacdo judicial, nesse contexto, surge como uma resposta a omissdo estatal e como um
instrumento de realizagdo da dignidade da pessoa humana, principio basilar do Estado

Democratico de Direito.

5 RESULTADOS

5.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS

Para compreender de forma aprofundada o fenomeno da judicializagdo da satide no
Brasil, foram selecionados e analisados 50 artigos académicos publicados entre 2015 e 2024.
Esses artigos compdem o universo da pesquisa e foram examinados a partir de 10 parametros
tematicos que orientaram uma analise sistemadtica e critica. As questdes propostas buscaram
extrair dados relevantes sobre: (1) 0 ano com maior nimero de publicacdes; (2) os autores que
mais escreveram sobre o tema; (3) os temas mais recorrentes nos titulos dos artigos; (4) as
mudangas na abordagem da judicializagdo ao longo do tempo; (5) as metodologias
predominantes nos estudos; (6) as principais conclusdes alcangadas pelos pesquisadores; (7) as
lacunas identificadas na literatura; (8) os marcos legais analisados e como eles influenciam os
estudos; (9) a existéncia de citagdes ou referéncias comuns entre os artigos; e (10) a abrangéncia
dos estudos, indicando se o enfoque foi nacional ou internacional.

A definigdo dos parametros de analise mencionados foi essencial para atender aos
objetivos da pesquisa, pois permitiu mapear e caracterizar de forma organizada a produgdo
cientifica sobre a judicializagdo da satde no Brasil entre 2015 e 2024. Esses critérios

possibilitaram identificar os temas centrais debatidos nos estudos juridicos, compreender as
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abordagens adotadas pelos autores e detectar lacunas e tendéncias emergentes na literatura.
Dessa forma, os parametros contribuiram diretamente para alcangar o objetivo geral de
compreender como a producgdo académica juridica discute o fenomeno da judicializacdo da
satde, além de fornecer subsidios concretos para os objetivos especificos da pesquisa.

Na analise do material cientifico sobre judicializagdo da satde, observou-se que o ano
de 2019 concentrou o maior numero de publicacdes, seguido por 2016, e pelos anos de 2020 e
2021. Embora ndo haja um crescimento progressivo ao longo do tempo, os dados indicam que
o tema tem mantido relevancia no meio académico, consolidando-se como objeto central em

debates publicos, juridicos e em politicas publicas. O grafico 1 evidencia esse resultado.

Grafico 1 - Quantitativo de artigos encontrados por ano de publicacdo
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Em relacdo aos autores que mais publicaram, destaca-se Reinaldo Guimaraes, Luisa
Arantes, Daniel Dourado, Luciana Dadalto, Lenir Santos, e Daniel Wang. O grafico 2 apresenta

a quantidade de artigos por autores.

Grafico 2- Autores e suas publicagdes em quantidade.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Analisando os temas mais recorrentes nos titulos, a expressao "judicializagdo da satde"
apareceu em 31 artigos, sendo o foco principal. Outros temas como "satide publica" e "direito

a saude" apareceram em 8 artigos cada, e "direito fundamental" em 5.

Figura 1 - Word Cloud dos temas recorrentes.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A evolugdo da abordagem tematica ao longo do tempo mostra mudangas significativas.

O grafico 3 apresenta a transi¢ao deste processo desde 2016 a 2024.

Grifico 3 - Evolugdo da abordagem temética, ano frequéncia (%) e tema.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Quanto as metodologias utilizadas, entre 2015 e 2017 predominavam pesquisas
qualitativas e revisdes tedricas, enquanto abordagens quantitativas eram minoritarias. Ja de
2020 a 2024, houve um crescimento das pesquisas quantitativas, que passaram a representar
igualando-se as qualitativas, que recuaram para, enquanto as revisdes tedricas cairam (grafico

4).
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Grafico 4 - Metodologias utilizadas durante o recorte temporal de 2015 a 2024.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Em relagdo as conclusdes dos artigos, destaca-se o consenso sobre a judicializacdo ser

reflexo da omissdo estatal, representando a ultima alternativa diante da ma gestdo e ineficacia

das politicas publicas. Também hé critica ao subfinanciamento do SUS, apontando que a

escassez de recursos ¢ artificial, pois o Estado direciona verbas para o setor privado, agravando

desigualdades. O conflito entre o direito individual e coletivo ¢ outro tema recorrente,

ressaltando que decisdes judiciais individuais podem comprometer o orgamento coletivo, o que

desafia o principio da equidade. Ademais, destaca-se a preocupagdo com a desigualdade no

acesso a Justica, que favorece grupos com melhores condi¢des socioecondmicas. Por fim,

varios artigos sugerem a cooperacao institucional entre Judicidrio, Executivo e técnicos para

aprimorar a efetividade das decisoes.

Tabela 1 - Principais conclusdes e suas referéncias.

CONCLUSAO

REFERENCIAS TEMPORAIS

Judicializa¢do como reflexo da omissdo estatal

2015, 2018, 2020, 2021, 2022, 2023

Critica ao subfinanciamento do SUS e favorecimento ao setor
privado

2015, 2018, 2021

Conflito entre direito individual e coletivo; debates sobre “reserva
do possivel” e “minimo existencial”

2016,2017, 2023

Desigualdade no acesso a Justica favorecendo grupos mais
informados

2015, 2020

Propostas de cooperagdo entre Judicidrio, Executivo e entes
técnicos

2016, 2023, 2024

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Os artigos também indicam lacunas na literatura, recomendando analises

interinstitucionais que considerem diferentes esferas de governo, estudos sobre o impacto da
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judicializagdo no planejamento das politicas publicas e propostas de solugdes alternativas,

como a mediagdo entre sistema de saude e cidadaos.

Tabela 2 - Lacunas e sugestdes

LACUNA IDENTIFICADA SUGESTAO PARA PESQUISAS FUTURAS

Falta de analise interinstitucional sobre a | Investigar a atuagdo conjunta ¢ os conflitos entre
judicializacdo da saude Judiciario, Executivo e diferentes niveis de governo
Pouca compreensdo sobre o impacto da judicializagdo | Analisar como decisdes judiciais afetam a formulacao
no planejamento de politicas publicas ¢ a implementacdo de politicas de saude

Escassez de propostas praticas que evitem a via Estudar mecanismos como mediacdo, camaras
judicial como unica alternativa técnicas e ouvidorias de saude como solugdes pré-

judiciais

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Quanto ao marco legal, a maioria dos estudos parte da Constituicdo Federal de 1988,
especialmente os artigos 6° e 196, além da Lei n°® 8.080/1990, decisdes do Supremo Tribunal
Federal (STF) e normas da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). O contexto
juridico influencia as discussdes conforme a linha tedrica adotada: a corrente garantista defende
a intervencdo do Judiciario para efetivar direitos, enquanto a corrente restritiva alerta para
desequilibrios e impactos negativos nas politicas publicas. As decisoes recentes do STF, como
as agdes com repercussao geral, também moldam a abordagem, enfatizando decisdes estruturais

e a cooperacdo entre poderes.

Figura 2 - Mapa conceitual: ilustracdo do marco legal da judicializacdo da saude.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).
Sobre as citagdes entre os artigos, mesmo sem uma revisdo bibliométrica formal,

percebe-se que alguns trabalhos de revisdo, como o “Estado da Arte da Produ¢ao Académica”

(2016) e “Judicializagdo da Saude: para onde caminham as produgdes cientificas” (2015),
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serviram de base para pesquisas posteriores. Também ha convergéncia na jurisprudéncia citada,
especialmente decisdes do STF e conceitos como minimo existencial, reserva do possivel e

separacao dos poderes, que fundamentam diversas pesquisas.

Tabela 3 - Artigos-base mais referenciados

TIPO REFERENCIA / ELEMENTO OBSERVAC()ES

Artigo-base Estado da Arte da Producdo Académica = Ampla revisdo usada como base teorica por
sobre a Judicializaggo (2016) varios trabalhos posteriores

Artigo-base Judicializacdo da Satde: para onde @ Referéncia central para delimitar o campo de
caminham as produgdes cientificas (2015) | estudos

Jurisprudéncia Decisdes do STF (Gilmar Mendes, Luis Mesmo sem citacdes cruzadas, geram

recorrente Roberto Barroso) convergéncia na analise da jurisprudéncia

Referéncia Minimo existencial, reserva do possivel, | Elementos doutrindrios que fundamentam

tedrica separacao dos poderes (2016, 2017, 2020, = diversos estudos, indicando uma base
2023, 2024) conceitual comum

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Por fim, todos os 50 artigos analisados possuem enfoque nacional. As discussdes sao
centradas na realidade brasileira, com destaque para o funcionamento do SUS, a atuagdo do
Judiciario, e os desafios enfrentados pelos cidaddos no acesso a satde. Isso refor¢a que a
judicializagdo da saude, nos estudos selecionados, ¢ tratada como um fendmeno diretamente

ligado as falhas do estado brasileiro na garantia desse direito fundamental.

5.2 DISCUSSAO DA ANALISE QUANTITATIVA

A analise quantitativa realizada nesta pesquisa confirma os desafios estruturais da
judicializacdo da saude, conforme apontado por Filho (2023). Ainda que o ordenamento
juridico brasileiro seja considerado robusto com destaque para a Constituicdo Federal de 1988,
a Lei n® 8.080/1990 e diversas decistes do Supremo Tribunal Federal, a principal dificuldade
continua sendo a efetivagcdo concreta desses direitos. O fendmeno da judicializagéo,
amplamente abordado nos 50 artigos analisados, ndo se configura como um problema isolado,
mas sim como reflexo da ineficiéncia e omissdo do Estado na garantia do acesso a satde. Nesse
cenario, o Poder Judiciario tem assumido um papel central, funcionando como um instrumento
essencial para a realizacédo desse direito fundamental.

Entre os anos de 2018 e 2021, observou-se um expressivo aumento nas publicagdes
sobre o0 tema, abrangendo cerca de 60% da producdo académica analisada. Esse dado evidencia
ndo apenas o crescimento do debate, mas também o fortalecimento da atuacdo judicial frente
as lacunas deixadas pelo Executivo. Conforme discutem Cappelletti e Andrade (2016), essa
atuacdo judicial, embora necesséria, desperta controvérsias, especialmente no que diz respeito

aos impactos orcamentarios de decisdes que determinam o fornecimento de medicamentos de
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alto custo. No entanto, os dados analisados sugerem que, para a populacéo em situacao de maior
vulnerabilidade, a judicializagdo tem se mostrado, muitas vezes, como a Unica via possivel para
garantir 0 acesso a tratamentos essenciais e a preservacao da prépria vida.

Observa-se um pico de publicacGes em 2019, seguido por um movimento crescente, a
partir de 2020, no sentido de incorporar metodologias quantitativas mais robustas na analise da
judicializacdo da saude. Tal tendéncia indica um amadurecimento do campo de estudo, com a
intencdo de embasar propostas mais concretas e eficazes. Autores como Guimaraes, Arantes,
Dourado e Santos tém contribuido significativamente para o aprofundamento da discussédo
sobre os conflitos entre os direitos individuais e coletivos. Ao mesmo tempo, estudos mais
recentes tém se voltado a construcdo de alternativas institucionais, como a mediagdo e a
cooperacdo entre os Poderes, com vistas a minimizar os efeitos adversos da judicializacao e a
promover solucdes mais integradas e sustentaveis para o sistema de salde.

Por fim, os artigos analisados também evidenciam lacunas importantes na literatura
juridica sobre a judicializa¢do da satde. Observa-se a necessidade de estudos interinstitucionais
gue contemplem a atuacdo conjunta das diferentes esferas de governo, bem como pesquisas que
avaliem os impactos concretos das decises judiciais no planejamento e na execucdo das
politicas publicas de saude. Além disso, 0s autores apontam a escassez de propostas voltadas a
construcdo de solugdes alternativas a via judicial, como mecanismos de mediacdo entre o
sistema de salde e os cidaddos. Essas auséncias revelam caminhos promissores para futuras

investigacOes na area.

5.3 ANALISE QUALITATIVA

Para entender mais profundamente os sentidos e os caminhos da judicializagdo da satide
no Brasil, foram selecionados 10 artigos entre os 50 analisados ao longo da pesquisa. A escolha
buscou variedade de temas, anos e perspectivas, a fim de representar bem o que tem sido
produzido na area. Cada artigo foi analisado a partir de quatro perguntas-chave: qual o objeto
de estudo? Os dados s@o primarios ou secundarios? Qual a metodologia utilizada? E quais os
principais resultados encontrados? Essa leitura mais atenta e reflexiva permitiu enxergar nao
apenas os aspectos técnicos da producdo académica, mas também os desafios concretos
enfrentados por quem depende do sistema publico de saude, revelando o quanto a judicializagao
tem sido, muitas vezes, o unico caminho encontrado para garantir um direito que ja deveria ser

plenamente assegurado.
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O primeiro artigo analisado ¢ de autoria de Caio Gama Mascarenhas e Lidia Maria Ribas
(2020), intitulado “Materializando didlogos institucionais na judicializacdo da satde publica:
propostas de convengdes processuais coletivas, LINDB e transparéncia”. O proposito do
trabalho ¢ investigar a judicializacdo da satde coletiva, com énfase nas sugestoes de convengoes
processuais de carater coletivo, na aplicagdo da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) e nos instrumentos de transparéncia, visando compreender os desafios
presentes na harmonizacdo entre direitos sociais e limitagdes econdmicas, considerando a
complexidade da gestao publica.

Constata-se a utilizagdo de dados indiretos, uma vez que o estudo se fundamenta na
analise de normas, proposicdes juridicas e elementos institucionais, sem mencionar a realizagao
de levantamentos empiricos. A constru¢do do raciocinio parte de referéncias legais e
bibliograficas previamente disponiveis.

No que diz respeito ao aspecto metodologico, nota-se que a pesquisa segue uma linha
qualitativa, pautada na interpretacio de documentos e na analise normativa. Os autores
trabalham com legislacdes, propostas juridicas e praticas institucionais, interpretando-as sob a
oOtica dos principios constitucionais e da logica administrativa.

Por fim, os principais desdobramentos apresentados destacam as dificuldades
enfrentadas na tentativa de equilibrar a concretizacao dos direitos sociais, como 0 acesso a
saude, com os limites orcamentarios do Estado. A investigagdo evidencia a relevancia dos
mecanismos de didlogo institucional e das ferramentas processuais coletivas como estratégias
para uma resposta mais eficaz e colaborativa diante das demandas judiciais na area da satde,
ressaltando a importancia da transparéncia e da cooperagao entre instituicdes como alternativas
vidveis para solugdes mais justas.

O segundo artigo examinado, de autoria de Almerinda Alves de Oliveira (2023), intitula-
se “Judicializacdo em Satde Publica: Impactos na Administragdo Publica e a Perspectiva de
Direitos Humanos”. A finalidade do estudo ¢ explorar os efeitos da judicializagdo sobre a gestao
publica, sob o prisma dos direitos humanos. A analise concentra-se especialmente na prote¢ao
desses direitos diante dos gastos estatais com tratamentos individuais, questionando a ideia de
que essas decisdes judiciais prejudicam o atendimento coletivo. Observa-se o uso de fontes
secundarias, com base na avaliagdo de documentos oficiais, pesquisas anteriores € registros
administrativos, sem mengao a coleta direta de dados.

Quanto ao método, trata-se de uma investigacdo qualitativa, sustentada por uma analise
critica dos discursos e justificativas envolvidos no debate sobre judicializagdo e direitos

humanos, com énfase em seu impacto sobre a administragao publica.
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Entre os principais achados, destaca-se a argumenta¢do de que as criticas a
judicializagdo, fundamentadas em seu suposto efeito financeiro sobre o sistema, acabam por
esconder falhas estruturais e deficiéncias de gestao. O texto defende que os direitos humanos
devem ser considerados de forma ampla e integrada na discussdo sobre saude coletiva,
argumentando que a judicializacdo revela demandas legitimas ignoradas pelo poder publico.

O terceiro artigo, com o titulo “Judicializagdo da satide: reserva do possivel e minimo
existencial”, de Eloa Carneiro Carvalho et al. (2021), visa discutir o impasse juridico ¢ moral
entre a protecdo da vida e as restrigdes econdmicas, a partir das teorias da reserva do possivel
e do minimo existencial no contexto da judicializacdo sanitaria. O trabalho recorre a dados
secundarios, fundamentando-se na revisdo critica de doutrinas, decisdes judiciais e marcos
normativos. A abordagem ¢ qualitativa, com base em andlise tedrica e interpretativa das
repercussoes dessas teorias no campo do direito a saude.

Os principais resultados apontam que equilibrar a garantia de direitos fundamentais,
como o da vida, com a gestdo or¢gamentaria estatal ¢ um desafio continuo. O estudo ressalta que
a teoria da reserva do possivel ndo pode servir como justificativa para o descumprimento do
minimo existencial, destacando a necessidade de uma atuagdo judicial eficaz na defesa do
direito a saude diante das restri¢cdes financeiras publicas.

O quarto artigo, intitulado “Entre Justica e Gestdao: Colaboragdo Interinstitucional na
Judicializagdo da Saude”, de autoria de Natalia Pires de Vasconcelos (2021), examina a
articulacdo entre institui¢des no contexto da judicializagdo da satde, com destaque para a
cooperagdo entre o Judiciario e outros 0rgaos publicos na formulacio e execugdo de politicas
sanitarias. A pesquisa utiliza dados primarios, obtidos por meio de entrevistas e estudos de casos
sobre parcerias interinstitucionais.

Em termos metodologicos, adota-se uma perspectiva qualitativa, centrada na analise de
casos concretos e documentos institucionais, incluindo depoimentos de profissionais
envolvidos. Os principais achados ressaltam a relevancia da colaboracao entre Poder Judiciario,
Executivo e demais entes na efetivacao das decisoes judiciais, indicando que essa sinergia pode
atenuar conflitos, aprimorar o planejamento publico e promover maior equidade no acesso a
saude.

O quinto artigo, intitulado “Judicializacdo da Saude: uma andlise do fendmeno e suas
consequéncias para a sociedade brasileira”, de Ana Carolina de Almeida Silva et al. (2020), tem
como objeto a expansdo das demandas judiciais por insumos e servicos de satide no SUS,
avaliando os impactos financeiros dessas agdes e a necessidade de politicas que assegurem o

direito a satide sem comprometer as finangas publicas. A pesquisa utiliza informagdes
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secundarias, como dados estatisticos e relatorios institucionais, ¢ adota metodologia baseada
em analise documental e estatistica.

Entre os principais resultados, identifica-se um aumento expressivo nas agdes judiciais,
gerando pressao sobre o or¢gamento da satde publica. Assim, o estudo enfatiza a urgéncia de
medidas publicas eficazes para compatibilizar o direito a satide com a viabilidade econdmica
do SUS.

O sexto artigo, elaborado por Oreonilda de Souza et al. (2017) e intitulado “O custo dos
direitos fundamentais: o direito a saude frente as teorias da reserva do possivel € do minimo
existencial”, analisa o uso da teoria da reserva do possivel pelo Estado como justificativa para
a ndo efetivacdo do direito a saude, abordando como essa argumentagdo limita a concretizagao
dos direitos sociais diante de restricdes or¢amentarias. O estudo recorre a dados secundarios,
com base em documentos, jurisprudéncias e literatura especializada. Em termos metodologicos,
a pesquisa ¢ qualitativa, tedrica e analitica, com enfoque em argumentos doutrinarios e
juridicos.

Os resultados principais indicam que a teoria da reserva do possivel tem sido
frequentemente utilizada para restringir o acesso a satide, mesmo frente a necessidades urgentes
e aos efeitos econdmicos de decisdes judiciais favoraveis aos pacientes. O artigo ressalta o
conflito entre a autonomia dos poderes e a efetivacao dos direitos fundamentais.

O sétimo artigo, de autoria de Aquilas Mendes et al. (2018), intitulado “Capitalismo
contemporaneo em crise e sua forma politica: o subfinanciamento e o gerencialismo na saude
publica brasileira”, analisa o subfinanciamento do SUS em articulagdo com o contexto de crise
do capitalismo atual e a adogdo de praticas gerencialistas que desviam recursos publicos para a
iniciativa privada. O trabalho utiliza dados secundarios, baseando-se em documentos oficiais,
informagdes orgamentarias e pesquisas anteriores sobre financiamento e politicas publicas de
saude.

A abordagem ¢ qualitativa, critica e documental, centrada em uma analise politica e
econdmica da administracdo dos recursos publicos. Os principais achados revelam que o
problema do financiamento do SUS ndo decorre da falta de verbas, mas da destinagdo
preferencial de recursos ao setor privado, expondo deficiéncias estruturais do Estado na garantia
da saude como direito universal.

O oitavo artigo, de Sonia Fleury (2023), denominado “Judicializagdo pode salvar o
SUS”, discute o papel da judicializacio como mecanismo de fortalecimento do SUS,
especialmente diante das falhas operacionais do sistema publico. O estudo utiliza

predominantemente fontes secunddrias, incluindo decisdes judiciais, literatura cientifica e
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relatorios institucionais. A abordagem ¢ qualitativa, com analise documental e revisdo de
literatura, explorando o debate teérico sobre os efeitos da judicializa¢do no sistema publico de
saude.

A pesquisa conclui que, embora haja criticas relacionadas ao custo financeiro da
judicializagdo, ela tem se mostrado essencial para assegurar o direito a saude, funcionando
como ferramenta para corrigir deficiéncias do SUS e garantir acesso a medicamentos e
tratamentos.

O nono artigo, intitulado “A saide no Brasil — Judicializagdo de um direito
fundamental”, de autoria de Adria Caroline Stanga et al. (2021), enfoca a judicializa¢do da
sade como consequéncia da ma gestdo publica e da insuficiéncia na prestacdo do direito
fundamental a satide no Brasil. O estudo se baseia em dados secundarios, por meio da anélise
documental e revisdo bibliografica sobre administragdo publica e judicializa¢do. A abordagem
metodologica ¢ qualitativa, com énfase teodrica e critica das praticas estatais e judiciais.

O trabalho conclui que a judicializagdo reflete a omissdo governamental na garantia
desse direito essencial, apontando que a crescente procura pelo Judiciario decorre da falha do
Estado em atender adequadamente as demandas da populagao.

Por fim, O décimo artigo, assinado por Leonardo Canez Leite (2019), intitula-se “A
saude na qualidade de direito e garantia fundamental” e se dedica a examinar a satde como
prerrogativa constitucional e bem essencial, evidenciando de forma critica as omissdes do
Estado brasileiro na efetivacdo dessa garantia. O proposito do texto € discutir as limitagdes
enfrentadas pelo sistema publico na oferta de servigos de satide, destacando como essas falhas
provocam o crescimento da judicializagdo como uma via alternativa para a concretizacao desse
direito.

A investigacdo ¢ baseada em fontes secunddrias, por meio da exploracdo de normas
juridicas, julgados, literatura especializada e documentos institucionais, ndo havendo indicag¢ao
de coleta empirica direta. No tocante a abordagem metodologica, a pesquisa adota um viés
qualitativo, com fundamentagao tedrica e interpretativa, centrada na analise critica da atuagao
estatal frente as obrigagdes constitucionais relativas a satde.

Os achados principais revelam que a judicializagdo surge como resposta a ineficacia
administrativa do poder publico, sendo vista como ferramenta legitima para assegurar direitos
fundamentais negligenciados. O autor argumenta que o Judiciario, ao ser provocado, atua como
instancia de correcdo das omissdes estatais, embora ressalte a necessidade de equilibrio entre o

respeito a separacdo de poderes e a obrigacdo de garantir o minimo existencial.
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A anélise dos dez artigos selecionados permitiu uma visdao abrangente e critica sobre o
fenomeno da judicializagdo da satde no Brasil, revelando tanto a complexidade do tema quanto
a diversidade de abordagens teoricas e metodologicas existentes na literatura. Em comum, os
estudos apontam que a judicializacdo da saude emerge como um reflexo direto das falhas
estruturais do Estado em garantir o direito a satide de forma equitativa, continua e universal.

Verificou-se que a maioria das pesquisas adota uma abordagem qualitativa e utiliza
predominantemente dados secundarios, o que evidencia um esfor¢o concentrado na
interpretagdo normativa, doutrinaria e institucional do problema. A exce¢ao fica por conta do
artigo de Natalia Pires de Vasconcelos (2021), que se destaca por incorporar dados primarios
por meio de entrevistas, conferindo maior densidade empirica a discussao.

Ao final desta etapa, observa-se que os autores convergem na defesa de que a
judicializagdo, embora ndo seja o caminho ideal ou estrutural para a garantia da saude, revela-
se necessaria diante da omissao estatal. O Judicidrio, assim, assume o papel de garantidor de
direitos, ainda que de forma pontual e reativa, o que abre espago para o debate sobre o equilibrio
entre os poderes, os limites da atuagdo judicial e os deveres constitucionais do Estado.

Essa leitura critica da produ¢ao académica serve de base solida para a construgdo da
argumentacao deste trabalho, que se propoe a defender a judicializagdo como um instrumento

necessario para assegurar o acesso ao direito fundamental a saude.

5.4 DISCUSSAO DA ANALISE QUALITATIVA

A andlise qualitativa dos artigos confirma que a judicializacdo da saude tem
desempenhado papel central na efetivagdo do direito a saude, especialmente diante das
omissoes estatais. Como destacam Stanga, Dhein e Bacin (2021), todo cidaddo possui o direito
de acionar o Judiciario, o que constitui ndo apenas uma garantia constitucional, mas também
uma prerrogativa dos direitos humanos. Esse direito de acesso ao Poder Judicidrio se mostra
essencial quando o Estado falha em assegurar o minimo existencial a populagdo, cendrio
frequentemente apontado nos artigos analisados.

Os dados também reforcam a compreensdo de que os direitos fundamentais sociais
deixaram de ser vistos como promessas programaticas € passaram a ser entendidos como de
eficacia imediata, especialmente o direito a saude. Segundo Faria e Marchetto (2020), esse
direito, calcado na universalidade e integralidade, tem gerado inumeras decisdes judiciais
obrigando o Estado a fornecer medicamentos, insumos e procedimentos médicos, em funcao da

sua nao efetivacao pelas vias administrativas. Essa observagao reflete diretamente o panorama
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evidenciado nos artigos, que revelam o Judiciario como principal meio de acesso a saude por
parte da populag@o mais vulneravel.

Apesar disso, a judicializacdo excessiva também levanta preocupagdes quanto a
sobrecarga do sistema judiciario. Como aponta a Revista da Procuradoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro (2023), embora a saude seja um direito fundamental passivel de ser judicialmente
pleiteado, a atuacdo constante do Judicidrio “torna-se excessiva, sobrecarregando o sistema
judiciario”, o que evidencia uma demanda crescente e uma resposta ineficiente por parte das
politicas publicas.

Por fim, os artigos analisados revelam que a busca pelo Judiciario ndo ocorre de forma
arbitraria ou abusiva, mas, na maioria dos casos, decorre da ineficacia das politicas publicas.
Filho (2023) observa que, embora possam ocorrer excessos, “a maioria das agdes sao
decorrentes de falhas nas politicas publicas”, sendo, portanto, necessario recorrer ao Judiciario
para que o direito a saude seja efetivamente garantido. Essa constatacdo confirma o papel da
judicializagdo como mecanismo de resisténcia frente as omissdes estatais, em consonancia com

os principios constitucionais que regem o Sistema Unico de Saude.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise do fenomeno da judicializagdo da saude no Brasil evidencia que ela ¢ um
instrumento legitimo e necessario para assegurar o direito fundamental a satide, especialmente
para os grupos mais vulneraveis que enfrentam a omissao e a ineficiéncia do Estado. A pesquisa
confirmou que a insuficiéncia de recursos, combinada com a mé gestao publica, compromete a
oferta adequada de servigos pelo Sistema Unico de Saude (SUS), levando muitos cidaddos a
buscarem o Judicidrio para garantir o acesso a medicamentos, tratamentos e procedimentos
essenciais.

O Poder Judiciario tem exercido papel fundamental na efetivagdo do minimo
existencial, ao garantir direitos que o Estado ndo consegue assegurar na pratica. Contudo, a
judicializa¢do também traz desafios para a gestdo publica, como o risco de desequilibrios no
planejamento e na alocagdo de recursos.

Assim, embora a judicializacao seja necessaria diante das falhas estatais, o caminho para
a melhoria do sistema de satide passa pela ampliagdo e qualificacao das politicas publicas, com
uma gestdo mais eficiente e transparente dos recursos, visando diminuir a dependéncia da via

judicial e assegurar o acesso universal, integral e equitativo a saude.
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Com base nesta pesquisa, surgem diversas possibilidades para futuras investigacdes que
podem ajudar a entender melhor os caminhos e os efeitos da judicializagdo da satide no Brasil.
Uma delas seria analisar de forma mais préxima como as decisdes judiciais acabam interferindo
no orcamento da saude nos estados e municipios, € de que forma isso impacta a gestdo e o
planejamento das politicas publicas.

Também ¢ valido investigar o papel dos Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario
entendendo até que ponto eles t€ém conseguido ajudar os juizes a tomarem decisdes mais
técnicas, fundamentadas e menos dependentes de pressoes imediatas. Outro ponto importante
seria comparar regides onde a judicializagdo ¢ mais frequente com aquelas onde ela ocorre
menos, para tentar identificar o que funciona melhor na gestao publica e se ha boas praticas que
podem ser replicadas.

Por fim, refletir sobre formas de didlogo mais eficaz entre o Judicidrio e o Executivo,
como a criagdo de convengdes ou acordos coletivos, que poderiam evitar a repeticao de agdes

individuais e tornar a resposta do sistema de saude mais eficiente e humana.
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