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O PREGAO ELETRONICO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA:
UM ESTUDO DE CASO SOBRE OS IMPACTOS DA LEI N° 14.133/2021 PARA A
DEMOCRATIZAGAO DAS LICITAGOES EM MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE

Elis Cairo Arautjo Dourado Filho'
Ives Alexandre Franca Dourado?

RESUMO

O presente estudo quer saber de que maneira a Lei n°® 14.133/2021 impactou a
participacao de micro e pequenas empresas em pregdes eletrénicos realizados por
municipios de pequeno porte? Para tal analisa os impactos da Lei n° 14.133/2021 na
democratizacgao das licitagdes publicas em municipios de pequeno porte, com foco no
pregao eletrénico como ferramenta estratégica de inclusdo. A pesquisa justifica-se
pela relevancia do tema diante da substituicdo da antiga Lei n° 8.666/1993, com a
proposta de modernizar e tornar mais eficiente o processo licitatério, especialmente
quanto ao acesso de micro e pequenas empresas. O objetivo foi verificar se a nova
legislacdo ampliou a participagédo e o éxito dessas empresas nos certames publicos.
Trata-se de uma pesquisa exploratéria, com abordagem quantitativa, realizada por
meio de estudo de caso no municipio de América Dourada-BA, entre os anos de 2021
e 2025, com base na analise documental de seis pregdes eletrénicos para aquisigao
de merenda escolar. Os resultados indicaram aumento na média de participacédo de
empresas por certame, passando de 3,5 (2021-2022) para 7 (2024—-2025), além da
ampliagdo do numero de adjudicatarias. Constatou-se que, apesar de a nova
legislacao ter enfrentado desafios iniciais de implementacgao, seus efeitos positivos se
consolidaram a médio prazo, promovendo maior concorréncia e equidade nas
contratagdes publicas. Conclui-se que a Lei n® 14.133/2021 contribuiu para fortalecer
a participacdo de pequenos empreendedores nas compras publicas, ainda que
restricdes estruturais nos municipios representem entraves a plena eficacia do novo
marco legal.

Palavras-chave: Pregao eletrébnico; Lei 14.133/2021; Licitagdes publicas;
Microempresas; Inclusao econémica.

ABSTRACT

This study seeks to understand how Law No. 14.133/2021 has impacted the
participation of micro and small enterprises in electronic bidding processes conducted
by small municipalities. It analyzes the effects of this law on the democratization of
public procurement, focusing on electronic bidding as a strategic tool for inclusion. The
research is justified by the relevance of the topic, considering the replacement of the
former Law No. 8.666/1993, with the goal of modernizing and making the procurement
process more efficient, particularly in facilitating access for micro and small
businesses. The objective was to assess whether the new legislation increased both
participation and success rates of these enterprises in public tenders. This is an

I Estudante de Direito da Faculdade Irecé

2 Especialista em Direito Tributario.
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exploratory study with a quantitative approach, conducted through a case study in the
municipality of América Dourada-BA, covering the period from 2021 to 2025. The
analysis was based on six electronic tenders for school meal procurement. The results
showed an increase in the average number of participating companies per tender, from
3.5 (2021-2022) to 7 (2024-2025), as well as a rise in the number of awarded
suppliers. Despite initial implementation challenges, the positive effects of the new
legislation became evident in the medium term, promoting greater competition and
equity in public contracts. It is concluded that Law No. 14.133/2021 contributed to
strengthening the inclusion of small entrepreneurs in public procurement, although
structural constraints in municipalities still limit the full effectiveness of the new legal
framework.

Keywords: Electronic bidding; Law 14.133/2021; Public procurement;
Microenterprises; Economic inclusion.
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1. INTRODUCAO

As licitagdes publicas sao processos administrativos destinados a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica ao contratar bens, servigos
ou obras. Regidas por principios como legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade e eficiéncia, essas contratagdes visam garantir transparéncia e evitar
desperdicios ou favorecimentos indevidos.

Com a promulgagdo da Lei n° 14.133/2021, houve uma reformulagéo
significativa nesse campo, substituindo a antiga Lei n® 8.666/1993, a Lei do Pregao
e parte do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC). A nova legislagao
unifica normas, moderniza procedimentos e prioriza a digitalizagdo dos processos,
trazendo mudangas como novos critérios de julgamento, modalidades simplificadas
e maior exigéncia de planejamento e transparéncia. Essa transicdo exige que
empresas e gestores publicos adaptem suas praticas, ja que a partir de 30 de
dezembro de 2023, a nova lei tornou-se obrigatéria, revogando definitivamente as
anteriores.

Assim, é salutar investigar de que maneira a nova lei do Pregao Eletronico
contribuiu como ferramenta estratégica para a democratizagdo na participagdo e
efetividade de micro e pequenas empresas. Segundo Dourado (2021, p. 62), "a distribuicao
relativa das receitas € a primeira justificativa do recorte nos pequenos municipios, vez que além
de concentrarem grande parte da fatia das receitas executadas, se configuram ainda como o
ambiente mais propicio para a conduta desviante em relagéo a gestao da coisa publica".

A presente pesquisa investiga se o uso de plataformas digitais e as regras
simplificadas da nova legislacdo tém promovido maior participacdo de pequenos
negocios, descentralizando oportunidades e potencializando o impacto social e
econbmico das licitagcdes publicas. Este recorte permite identificar os principais
beneficios e desafios da modernizagdo do pregéao eletrénico, ressaltando seu papel
no aprimoramento da eficiéncia administrativa e na inclusao econdmica de pequenos
empreendedores.

Neste contexto, de que maneira a Lei n°® 14.133/2021 impactou a participacao
de micro e pequenas empresas em pregdes eletrénicos realizados por municipios de
pequeno porte?

Com o objetivo de analisar os impactos da Lei n°14.133/2021 na

democratizacdo da participacdo de micro e pequenas empresas nas licitacbes
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publicas, realizou-se um Estudo de Caso no municipio de América Dourada-Bahia
entre 2021 e 2025. Assim, o presente trabalho discute inovag¢des implementadas no
procedimento licitatorio de pregao eletrénico estruturadas pela Lei n° 14.133/2021; a
experiéncia de aplicagdo do mecanismo pela administragdo publica brasileira; bem
como os impactos no processo de democratizacdo da participacdo de micro e

pequenas empresas.
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METODOLOGIA

Realizou-se um estudo de natureza exploratéria e descritiva, com
abordagem quantitativa, realizado por meio de estudo de caso. A anadlise se
concentra nas licitagdes realizadas entre 2021 e 2025 no municipio de América
Dourada - Bahia, permitindo a comparagao entre periodos anteriores e posteriores

a obrigatoriedade da nova legislacao (Lei n® 14.133/2021).

Fez-se uma Revisdo Bibliografica sobre os conceitos-chave do Pregéao
Eletronico e os impactos da Lei n® 14.133/2021, dentre eles: Letra da lei, artigos
académicos e estudos técnicos sobre o pregao eletrénico; Documentos e relatorios
que discutem as mudancas trazidas pela nova legislagcéo; Estudos anteriores sobre
a eficacia do pregao eletronico na reducédo de custos e aumento da eficiéncia nos
processos licitatorios.

2.1. Andlise Documental

A coleta consistiu no levantamento de seis editais de pregdes eletronicos para

merenda escolar, publicados entre 2021 e 2025, disponiveis no Portal da

Transparéncia e em arquivos da Secretaria de Educacao.

Os seguintes critérios de inclusao foram adotados:
o Pregobes finalizados com publicagao completa de edital e resultado;
« Licitacbes no formato eletronico;

« Aquisi¢cdes relacionadas exclusivamente a alimentagao escolar.

Para analise, criou-se um grafico, através do uso de inteligéncia artificial,

utilizando uma abordagem quantitativa simples com os seguintes indicadores:

« Numero de participantes por pregao;
e Quantidade de empresas adjudicadas em ao menos um lote do certame;

e Manuais e normativas emitidos por 6érgdos publicos sobre a
implementagao do Pregao Eletronico.
2.2.Estudo de Caso

Para exemplificar como o Pregao Eletronico foi aplicado e seus impactos
praticos, realizou-se um estudo de caso no Municipio de América Dourada entre os
anos de 2021 e 2025 com base em seis licitagcbes de merenda escolar, por serem
compras efetuadas com base na habitualidade e periodicidade pela Secretaria de
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Educacdo. O presente estudo busca evidenciar os impactos da Lei n°14.133/2021
na democratizagao da participagdo de micro e pequenas empresas nas licitagdes

publicas.

O estudo apresenta uma visdo concreta sobre os impactos da nova lei no
municipio analisado, apesar de restringir-se apenas a uma localidade e a um unico

segmento de compras (alimentagéo escolar).
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3. LICITAGAO: DEFINIGAO E APLICAGAO

O processo licitatério € um meio utilizado pela administragdo publica para
contratar obras, servigos, compras e alienagdes. Carvalho (2015) argumenta que o
procedimento licitatério tem como objetivo garantir a melhor vantagem para a
administracao, aplicando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e eficiéncia. Além disso, visa assegurar a competitividade
entre os licitantes, promovendo a igualdade de condigbes entre os concorrentes e
evitando praticas desleais, como fraudes e superfaturamento.

No entanto, apesar de todos os mecanismos de controle e transparéncia, o
processo € constantemente comprometido por fraudes, tanto no dominio publico
quanto no privado. Segundo Soares (2005), essas fraudes podem ocorrer na forma
de conluio entre licitantes, manipulagao de editais e superfaturamento de contratos.
Nesse sentido, essas praticas prejudicam ndo apenas a administragao publica, que
acaba pagando por servigos contratados ou bens adquiridos com valores
inflacionados, mas também a sociedade, que arca com os danos decorrentes da ma
gestao de recursos publicos. Dessa forma, a nova Lei de Licitagbes, n° 14.133/2021,
busca mitigar esses riscos por meio de mecanismos que endurecem o controle e a
fiscalizacdo, ao mesmo tempo em que aumentam a transparéncia no processo,
conforme defendido por Niebuhr (2021).

A licitacdo pode ser realizada por diferentes modalidades: concorréncia,
tomada de precos, carta-convite, concurso e pregado. Cada uma delas pode ser
utilizada conforme o valor e a natureza do contrato a ser firmado. De acordo com
Carvalho (2015), a administragcdo publica, ao utilizar o processo licitatorio, deve
atender a critérios objetivos previamente estabelecidos no edital, garantindo, assim,
a transparéncia e a equidade nas contratagdes. Conforme o autor, o edital deve ser
o instrumento que regulamenta todas as condi¢des do processo, desde a habilitagao
dos participantes até o julgamento das propostas.

As inovagoes presentes na nova Lei de Licitagdes, Lei n® 14.133/2021, giram
em torno da modernizagao e simplificacdo do processo licitatério, orientadas para a
transparéncia do processo—incluindo a eliminacdo da modalidade de "carta-
convite"— e para o atendimento as demandas contemporaneas da administragao
publica em sua busca por maior eficiéncia e controle. Como destacou Niebuhr (2021),

uma das maiores inovagdes foi o crescimento do uso do pregao eletrénico, que
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permite maior rapidez e eficiéncia no processo de contratacdo, especialmente no
contexto da compra de bens e servigcos comuns.
3.1 Evolugao da lei 8.666/1993 para a 14.133/2021

A evolugao do sistema de licitagbes publicas no Brasil, especialmente no que
tange a transi¢ao da Lei 8.666/93 para a Lei 14.133/2021, marca um processo de
amadurecimento normativo. Francis Mary Maciel (2021) faz uma comparagao
minuciosa das legislagbes, ressaltando como a nova lei traz modernizagdo aos
processos de licitagdo, gerando principalmente simplificacdo e eficiéncia nas
contratagdes publicas. Embora tenha representado um marco no campo regulatorio,
a Lei 8.666/93 foi progressivamente criticada por sua complexidade e rigidez,
demandando uma legislacdo mais flexivel, como a Lei 14.133/21, que busca se
adequar as novas exigéncias de transparéncia e eficiéncia na gestéao publica.

Israel Nunes e Otavio Souza (2022) colocam énfase especial nas inovagdes
trazidas pela nova Lei 14.133 de 2021, afirmando que essa nova legislagao tem o
"propdsito de reparar deficiéncias estruturais da legislagédo anterior". Destacam-se as
praticas de governanga e compliance, além da ampliagdo dos mecanismos de
controle social e tecnoldgico nos processos de licitagdo. Essas mudangas visam n&o
apenas modernizar o sistema, mas também fomentar a transparéncia e uma
concorréncia mais justa, incluindo até mesmo pequenas e médias empresas.

Por conseguinte, Virginia Lopes (2021) destaca cinco mudancas significativas
trazidas pela nova lei, entre elas a obrigatoriedade do uso de pregéo eletrénico como
regra geral e a simplificacao de etapas que, no passado, dificultavam a participagao de
empresas de pequeno porte. Lopes reforgca que essas inovagdes promovem maior
acessibilidade e eficiéncia, representando um avango significativo em direcdo a
democratizagao e otimizacdo do processo licitatério no Brasil. Por fim, Rodrigo
Bertoccelli (2022) complementa essa analise ao avaliar os avancos da Lei
14.133/2021 para a concorréncia publica. Ele argumenta que a nova lei ndo promove
um ambiente mais competitivo, visto que perde a chance de trazer uma real inovacao,
sendo somente uma complementacgao da lei antiga que nao vai simplificar o processo,

continuando com normas ineficazes e legislagéo assimétrica.
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3.2 Preceitos da Contratagcao Publica

Os principios do direito administrativo tém um status fundamental em termos
de legalidade, transparéncia e eficacia nas contratagbes publicas. Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2008) da énfase especial aos pilares sobre os quais se baseia a
contratagao no direito administrativo: a legalidade, que obriga a administragao a agir
de acordo com a lei; a impessoalidade, que assegura que os contratos estejam
protegidos contra influéncias de interesses pessoais; e a moralidade, que determina

que os atos administrativos devem ser éticos e integros.

Além disso, destacam-se outros principios essenciais: o principio da
publicidade, pelo qual o procedimento € divulgado ao publico, permitindo o controle
social e a supervisdo de maneira aberta; e o principio da eficiéncia, que impde a
administragao publica a responsabilidade de realizar suas contratagdes de forma a
garantir o melhor uso dos recursos publicos para otimizar os resultados obtidos.
Esses principios guiam todas as etapas do processo de licitagdo, assegurando que
as contratagdes publicas sejam realizadas de forma justa e eficiente, atendendo aos
interesses da coletividade e promovendo a boa governanga no setor publico.

Outro principio fundamental no direito administrativo, especialmente nas
licitagdes publicas, € o principio da isonomia. Na opinido de Joel de Menezes Niebuhr
(2000), aisonomia implica na garantia de condigdes iguais para todos os participantes
do procedimento licitatério, com direito ao acesso a todas as informagdes de dominio
publico e a garantia de competicao livre. O principio também assegura que a
administracdo publica ndo pode discriminar a favor ou contra quaisquer
concorrentes, garantindo assim uma competicdo justa e transparente. A isonomia,
portanto, atua para eliminar todos os tipos de privilégios ou outras praticas
prejudiciais a transparéncia do processo, permitindo condi¢gdes iguais para grandes
€ pequenas empresas na participacdo nas contratacdes publicas. Esse principio &
indispensavel para a democratizagdo das licitagbes e assegura a eficacia da
administracdo publica na obtencdo das melhores propostas por meio de uma
competicdo justa e equitativa.

Apesar dos principios da contratacdo no direito administrativo serem
fundamentados na legalidade, impessoalidade e isonomia, Inaldo de Vasconcelos
Soares (2005) aponta que esses ideais sao vulneraveis as fraudes tanto nas gestdes
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publicas quanto privadas. Em seu estudo, o autor destacou que, mesmo com a
presencga de marcos normativos robustos, como os apresentados por Di Pietro (2008)
e Niebuhr (2000), as praticas fraudulentas ainda persistem. Isso se reflete no
favorecimento de determinados licitantes ou na manipulacdo de critérios para
beneficiar um concorrente em detrimento dos outros, distorcendo o carater
competitivo das licitagdes e favorecendo grupos ou empresas com influéncia politica
ou econbmica. Soares aponta que a falta de mecanismos efetivos de controle e
fiscalizagdo, mesmo com a implementagdo de novos regulamentos, como a Lei
14.133/2021, os desafios da corrupcéo e das fraudes continuam a representar um
grande obstaculo a realizagdo dos principios de transparéncia e igualdade no
processo licitatorio. Os principios discutidos devem, portanto, ser acompanhados de
uma fiscalizagéo rigorosa e de sistemas de controle interno, minimizando os riscos
de fraudes e garantindo que os objetivos de eficiéncia e justica se concretizem na
pratica.
3.3 Uma introdugcao sobre as mudancas trazidas na nova lei e as
dificuldades enfrentadas na implementacao

A Lei 14.133/2021 trouxe a obrigatoriedade da implementacao de programas
de integridade em grandes contratos, introduzindo mudancgas significativas nas
contratagdes publicas. Ana Vogado e Anderson Marques (2023) enfatizam que essa
exigéncia eleva o nivel de transparéncia e integridade nas relagdes contratuais entre
a administragdo publica e o setor privado, com o objetivo de minimizar os riscos de
fraudes e corrupgdo. Trata-se de um requisito indispensavel para empresas que
buscam firmar grandes contratos, exigindo a implementacao de politicas internas de
controle, auditoria e cumprimento das normas legais e regulatérias. Esse mecanismo
visa garantir que as empresas contratadas atuem de acordo com a lei, evitando
falhas éticas e promovendo a integridade no setor publico. Dessa forma, a nova lei
reforca a necessidade de um ambiente mais seguro e ético nas contratagdes
publicas, contribuindo para a melhoria da governanga publica e para a protegcéo do
interesse publico.

Apesar das inovagdes introduzidas pela Lei 14.133/2021, muitos municipios
claramente enfrentam dificuldades em sua implementacédo. De acordo com o artigo
"Dificuldades de Implantagdo da Nova Lei de Licitagbes pelos Municipios" (2023),

um dos principais fatores que dificultam a adaptacdo dos municipios as novas
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exigéncias é a falta de estrutura técnica e administrativa. Em especial, pequenos
municipios encontram dificuldades para executar programas de compliance devido a
escassez de recursos humanos e tecnoldgicos.

A complexidade dos novos procedimentos, somada a falta de capacitagao dos
servidores publicos locais, complica ainda mais o0 cenario e compromete a
efetividade das mudancgas trazidas pela nova legislagdo. Isso significa que, na
auséncia de tais diretrizes regulatorias, o suporte técnico adequado e a expertise
necessaria para implementa-las sao definitivamente mais lentos e limitados em areas
COmM Menos recursos.

3.4 Um debate sobre a funcionalidade da Lei 14.133/2021

Embora a Lei 14.133/2021 represente um avango significativo na
modernizacado das contratagdes publicas no Brasil, os estudos apresentados
evidenciam controvérsias em torno da efetividade e aplicagdo pratica dessa nova
legislacdo. Francis Mary Maciel (2021) argumenta que a nova lei trouxe
simplificacdes e maior flexibilidade em comparacao a Lei 8.666/93, promovendo mais
eficiéncia. No entanto, Israel Nunes e Otavio Souza (2022) observam que, apesar
das inovacgoes, as dificuldades de adaptacao por parte de empresas, especialmente
pequenas e meédias, continuam a ser um obstaculo, questionando se o objetivo de
maior acessibilidade foi realmente alcangado.

Outro ponto de controvérsia surge nas analises sobre a efetividade dos
mecanismos de compliance. Vogado e Marques (2023) apontam que a
obrigatoriedade de compliance em grandes contratos € um passo importante para
promover a integridade e prevenir fraudes. No entanto, a andlise de Soares (2005)
revela que, embora as regras de compliance existam, as praticas de corrupgéo e
manipulacdo ainda sdao comuns, sugerindo que as regulamentag¢des sozinhas nao
sao suficientes para erradicar comportamentos ilicitos. Isso cria uma tensao entre a
teoria da governanga proposta pela lei e sua implementacgéao pratica.

A principal controvérsia esta na capacidade dos municipios de adotarem as
exigéncias da nova legislagcao, conforme destacado pelo Portal de Licitagao (2023).
A falta de estrutura e capacitagao nos pequenos municipios levanta a questao de se
a nova lei realmente conseguira promover a eficiéncia e transparéncia que promete
em todo o territério nacional. Assim, a aplicagdo desigual da lei entre diferentes

esferas de governo e regides do pais continua sendo um desafio significativo, o
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que levanta duvidas sobre a real eficacia das mudangas trazidas pela nova legislacéo

no combate as fraudes e na democratizagao das licitagdes publicas.
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4. PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NOS PREGOES ELETRONICOS

Com base na pesquisa realizada por Dourado (2021) o qual conclui que o
cerne do problema das licitagdes publicas no Brasil esta concentrado nos pequenos
e meédios municipios, este estudo tomou como base um pequeno municipio da
microrregiao de Irecé-Bahia chamado Ameérica Dourada, municipio de 15.137
habitantes (conforme o censo de 2022 do IBGE). Foram analisados os pregdes de
Licitagdo de Merenda Escolar, visto que sdo realizados anualmente, com
habitualidade uma vez que precisam seguir o calendario escolar, nos quais ndo ha

grandes alteragdes nos itens e lotes cotados pelo 6rgao responsavel.

Optou-se por analisar o periodo entre os anos de 2021 a 2025, a fim de que
sejam obtidos dados atuais e que haja possibilidade de comparagdo entre os
periodos que o 6rgao publicou seus editais com base na Lei 8666/1993 (2021 até
2023); bem como os certames que foram regidos pela Lei 14133/2021 (2024 e 2025).

Os dados foram apresentados em graficos, para que se tenha uma melhor
visualizagdo e comparagao sobre a analise.

4.1.Quantidade de participantes por ano

O Grafico 1 se refere ao total de empresas participantes dos certames no
municipio estudado desde 2021 até 2025

Grafico 1 — Total de empresas participantes por ano, América Dourada, 2021-2025
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Fonte: propria (2025)

A analise do numero de participantes nos pregoes eletrénicos realizados no
municipio de América Dourada entre 2021 e 2025 permite avaliar os impactos da Lei
n°® 14.133/2021 na ampliacdo da competitividade e inclusdo nas licitagbes publicas.
Este indicador reflete diretamente o nivel de abertura e acessibilidade dos certames

a novos fornecedores, especialmente os de pequeno porte.

No grafico, é possivel notar que em 2021 houve a participagdo de quatro
empresas, numero que caiu para trés em 2022. Em 2023, nota-se um crescimento
expressivo para sete empresas, seguido por uma leve redugao para seis no segundo
certame daquele mesmo ano, indicado como 2023-2, e uma nova queda para cinco
em 2024. Ja em 2025, ocorre um salto significativo, atingindo o maior numero de

empresas participantes no periodo analisado, com um total de onze.

Com base nas atas analisadas, observou-se que a média de participantes por
certame aumentou de 3,5 (trés virgula cinco) antes da obrigatoriedade da nova lei
(2021-2022) para 8 (oito) apds sua vigéncia plena (2024—2025) analise esta que nao
leva em consideracéao a variavel do ano de 2023, por ser fato atipico e fugir ao padrao
apresentando uma fuga do ciclo habitual do orgéo. Esse crescimento representa um
aumento de 128% na média de participagdo, apresentando maior adesédo de
empresas, possivelmente estimuladas pela simplificagdo burocratica e maior

seguranga juridica promovida pela nova legislagao.

Ao considerar que as licitagées dos anos de 2021 até 2023 foram regidas pela
lei antiga, periodo em que era facultado ao orgao escolher em qual lei basearia seus
processos, uma vez que a Lei 8666/1993 fora finalmente revogada no dia 30 de
dezembro de 2023, os dados sugerem que essa mudanca foi, de fato, implementada,
mas que seus efeitos ndo foram imediatos. A expectativa de crescimento através da
alteracgéao legal parece néo ter se concretizado de forma imediata ap6s a adequagéao
dos certames a nova lei, ja que os numeros mostram uma queda gradual entre 2023
e 2024. Esse comportamento indica que, apesar da alteragao ter sido efetivada, ela
pode ter enfrentado dificuldades de implementacéo, resisténcia do mercado ou
necessidade de adaptacdo das empresas as novas regras. Somente em 2025 é
possivel perceber um resultado efetivamente positivo, com uma participagéo de mais

do que o dobro de licitantes em relagao ao ano anterior. Isso sugere que a mudancga
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legislativa neste ano comeca a surtir efeito apenas no médio prazo, o que é comum
em processos regulatérios mais complexos. Portanto, a alteracao foi efetuada, porém
seu sucesso esta se consolidando com o tempo, apdés um periodo inicial de

adaptacéo.

Segundo Niebuhr (2021), a digitalizacdo e padronizagdo dos processos
licitatérios tém potencial para reduzir assimetrias de informagdo e custos de
transacédo, fatores que tradicionalmente afastavam pequenos fornecedores. Esse
movimento de abertura pode indicar que a nova lei esta cumprindo, ao menos
parcialmente, seu papel democratizante.

4.2. Adjudicacao de micro e pequenas empresas nas licitagoes publicas

A adjudicagéo de lotes € um indicador relevante para avaliar a efetiva inser¢ao
de micro e pequenas empresas no mercado publico. Este tdpico, verifica se a nova
legislagdo também impactou a capacidade dessas empresas nao apenas de
participar, mas de vencer os certames. O Grafico 2 elucida o total de empresas que

foram arrematantes de, ao menos um lote por processo licitatorio de 2021 a 2025

Grafico 2 — Total de empresas vencedoras por ano, América Dourada, 2021-2025
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O grafico "Total de Empresas Vencedoras por Ano" apresenta o crescimento
do numero de empresas que, de fato, saem vencedoras dos certames entre os anos
de 2021 e 2025. Entre 2021 e 2023-2, verifica-se que havia uma alternancia entre 1 e
2 vencedores para cada processo cenario que € alterado a partir de 2024, com a
adesao do 6rgao a nova lei, é perceptivel um aumento significativo, com trés empresas

vencedoras em 2024 e em 2025.

Esse dado é coerente com a intengéo do legislador ao democratizar o acesso
as microempresas e empresas de pequeno porte, utilizando-se do processo eletrénico
e comunicacao a distancia conforme previsto no Art. 65 da nova lei. Tal dispositivo
facilita o acesso para micro e pequenas empresas com a reducao de custos de
transportes permitindo que o processo seja efetuado de forma eletronica, permitindo
que o principio de ampla concorréncia seja atendido, assim promovendo acesso ao
mercado publico e favorecendo micro e pequenas empresas uma vez que no Art. 4°
foram preservados os tratamentos favorecidos para micro e pequenas empresas
como preferéncias de desempate e exigéncias proporcionais a capacidade das

empresas.

A partir de 2024, com o inicio da nova lei a qual buscava fomentar maior
participacdo e competicao nas licitacbes publicas, observa-se que, apesar de nao
haver aumento no total de lotes dos editais, houve um aumento no numero de
licitantes adjudicadas. Isso demonstra que o novo marco legal pode ter contribuido
para uma maior diversificacdo de vencedores, em comparagao com dados anteriores,
rompendo eventuais padrdes de monopolizacdo. Desse modo, a nova lei pode ter

favorecido para que mais empresas lograssem éxito ao arrematar lotes nos certames.

Em contraposi¢gdo com o grafico 1, o qual retrata que ndo houve um pico de
participagédo geral das empresas imediatamente a mudanga legislativa, no grafico 2
0s numeros indicam um impacto imediato e uniforme sobre os arrematantes dos lotes.
A expansao do numero de vencedoras sugere que, enquanto no inicio da adesao a
participagdo aos processos na nova lei ocorreu de forma gradual, seu efeito sobre a

democratizacdo do resultado se mostra mais eficaz.
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Portanto, € possivel concluir que a mudancga legislativa promoveu efeitos
concretos positivos, assim como gerou maior equidade e concorréncia entre os

concorrentes as licitacdes desde o ano de 2024.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo trouxe como objetivo analisar os impactos da Lei n°
14.133/2021 na democratizacédo da participacdo de micro e pequenas empresas nas
licitagGes publicas, por meio de um estudo de caso no municipio de América Dourada-
BA. Foram analisados seis pregbes eletronicos voltados a merenda escolar,
realizados entre 2021 e 2025.

Com base nos objetivos especificos definidos, foi possivel: () identificar
avangos na transparéncia e simplificagcdo dos processos licitatorios; (Il) constatar
maior presenca de microempresas nos certames apos a implementagao da nova
norma; e (lll) verificar que o pregao eletronico, ao utilizar plataformas digitais, facilitou
0 acesso de empreendedores mesmo em regides com menor estrutura fisica
administrativa. Uma vez que os resultados revelaram um crescimento significativo na
participacdo empresarial: a média de empresas participantes por certame saltou de
3,5 (trés virgula cinco) nos anos de 2021-2022 para 8 (oito) nos anos de 2024-2025,
representando um aumento de 128% (cento e vinte e oito por cento) no periodo
analisado. Além disso, observou-se ampliacdo na diversidade de adjudicatarios —
passando de uma a duas empresas (em média) vencedoras por pregao, nos anos de
2021-2022, para trés adjudicatarias nos certames entre 2024-2025.

Os resultados obtidos, que mostram um aumento expressivo no numero meédio
de participantes nos certames apdés a implementacdo da Lei n° 14.133/2021,
corroboram as afirmagdes de Lopes (2021), que aponta o pregao eletrénico como
instrumento de ampliacdo da concorréncia e acessibilidade. Por outro lado, Bertoccelli
(2022) ressalta que a nova legislagao ainda falha em simplificar processos, o que pode
explicar as dificuldades de implementacao identificadas nos primeiros anos e uma
maior aderéncia expressiva somente nos certames mais recentes.

Embora o estudo se restrinja a um unico contexto geografico e a um segmento
especifico de compras, suas conclusdes reforcam o potencial do pregao eletronico,
sob a égide da Lei n° 14.133/2021, e a facilitagdo da exigéncia burocratica como
instrumento de inclusao econdmica para as MPE’s (Micro e Pequenas Empresas).

Como desdobramento futuro, recomenda-se a realizacdo de estudos
comparativos entre municipios de diferentes portes e regides, incorporando outras
categorias de compras publicas além da merenda escolar. Assim como seria relevante

investigar o papel de capacitagdes institucionais e do suporte tecnolégico como
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fatores condicionantes para a efetividade do pregao eletrénico. Tais pesquisas
ampliariam a compreensao sobre os fatores que potencializam — ou limitam — a

democratizacéo nas contratacdes publicas sob a nova legislagao.
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