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RESUMO

O estudo aborda a trajetdria da protecdo previdencidria das trabalhadoras rurais, a luz da
Constitui¢ao Federal de 1988 e da Lei n® 8.213/91. Os objetivos da pesquisa incluem a analise
dos desafios enfrentados pelas trabalhadoras rurais para a concessdo do beneficio de
aposentadoria por idade, verificando a trajetoria da inclusdo previdenciaria da trabalhadora
rural, bem como a observagdo dos requisitos legais para requerer o beneficio na via judicial. A
pesquisa foi realizada por meio da abordagem qualitativa, utilizando o método da analise de
conteudo, na qual examinou artigos cientificos, doutrinas e legislacdes sobre o histdrico e
inclusdo da trabalhadora na previdéncia rural, bem como os requisitos legais para concessao
da aposentadoria por idade rural. Foi possivel verificar o impacto da falta de reconhecimento
da mao de obra feminina rural nos requerimentos judiciais de aposentadoria por idade.
Conclui-se que a atuagdo estatal como garantidora de justica social ¢ essencial para o
reconhecimento de mulheres que permanecem a margem da protegdo previdenciaria.

Palavras-chave: Aposentadoria por Idade Rural, Trabalhadora Rural, Segurado Especial,
Previdéncia Social, Desafios.

ABSTRACT

The study addresses the history of social security protection for rural workers, in light of the
Federal Constitution of 1988 and Law No. 8,213/91. The objectives of the study include
analyzing the challenges faced by rural workers in obtaining the benefit of retirement by age,
verifying the history of social security inclusion of rural workers, as well as observing the
legal requirements for granting social security benefits. The research was conducted through a
qualitative approach, using the content analysis method, in which it examined scientific
articles, doctrines and legislation on the history and inclusion of rural workers in social
security, as well as the legal requirements for granting rural retirement by age. It was possible
to verify the impact of the lack of recognition of rural female labor in judicial requests for
retirement by age. It is concluded that the state's role as a guarantor of social justice is
essential for the recognition of women who remain outside of social security protection.

Keywords: Rural Retirement by Age, Rural Worker, Special Insured, Social Security,
Challenges.
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1 INTRODUCAO

Os movimentos sociais das trabalhadoras rurais surgiram na década de 1970
reunindo mulheres para discutir a necessidade de assisténcia médica publica, a valorizagdo do
trabalho feminino e a urgéncia de reconhecimento de seus direitos previdenciarios (Costa,
2016). No Congresso da Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares (CONTAG), realizado em 1985, esses movimentos reivindicavam
pelo reconhecimento da mulher como trabalhadora rural, rejeitando os rétulos de doméstica
ou dependente.

Além disso, buscavam garantir que a documentacdo pessoal basica para a
comprovagao de suas atividades os identificasse como trabalhadoras rurais, a fim de assegurar
e reconhecer seus direitos (Heredia, Cintrdo, 2006). Nesse contexto, esses movimentos
impulsionaram a luta das mulheres rurais e viabilizaram a conquista de direitos fundamentais,
como a aposentadoria e a participagdo politica. A concessdo da aposentadoria a trabalhadora
rural, conforme observa Brumer (2002), reflete o reconhecimento do trabalho exercido pelas
mulheres nas propriedades rurais, incluindo atividades domésticas.

No entanto, apesar desses movimentos sociais, a mulher rural ainda enfrenta
dificuldades para efetivar seus direitos previdencidrios. Diante desse cendrio, esse trabalho
propde analisar a trajetoria da inclusdo previdencidria das trabalhadoras rurais, a luz da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n® 8.213/91. Para alcangar o objetivo proposto, o
trabalho se orienta pela seguinte questdo: quais as principais dificuldades enfrentadas pelas
trabalhadoras rurais para a concessdo da aposentadoria por idade rural?

Este tema ¢ relevante no Direito Previdenciario, pois fomenta discussdes sobre a
efetividade da protecdo social da mulher rural como Segurada Especial da Previdéncia Social,
categoria essa, constituida em sua grande maioria por pessoas carentes € que nao possuem
instru¢do suficiente acerca dos seus direitos. Portanto, a pesquisa se justifica pela necessidade
de analisar a protecdo previdenciaria das trabalhadoras rurais identificando avangos

alcangados e obstaculos.

2 METODOLOGIA

A pesquisa foi pautada em um estudo bibliografico qualitativo, com objetivo de
analisar os desafios enfrentados pelas trabalhadoras rurais para a concessao do beneficio de

aposentadoria por idade, verificando a trajetoria da prote¢ao previdencidria das trabalhadoras
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rurais, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 8.213/91 e observando os requisitos
legais para a concessdo do beneficio.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, com abordagem descritiva e
exploratoria. A pesquisa descritiva busca descrever fatos e fendomenos de determinada
realidade (Trivifios, 1987), enquanto a pesquisa exploratoria visa alcangar maior familiaridade
com o problema através do levantamento bibliografico (Gil, 2007). A abordagem qualitativa
foi adotada pela necessidade de compreender, para além dos dados estatisticos, os argumentos
juridicos presentes nas decisoes, permitindo interpretar como o Poder Judiciario local tem
aplicado os dispositivos legais no contexto das trabalhadoras rurais.

A pesquisa utilizou dois procedimentos metodoldgicos: a revisdo bibliografica e a
andlise documental. Utilizando do método da analise de conteudo, a revisdo bibliografica
contempla artigos cientificos, doutrinas e legislagdes sobre o historico e inclusao da
trabalhadora na previdéncia rural, bem como os requisitos legais para concessdo da
aposentadoria por idade rural.

O estudo documental contemplou a analise das principais causas de indeferimento
das decisdes judiciais proferidas pelo Juizado Especial Federal da Subsecao de Irecé/BA. A
coleta de dados ocorreu junto ao sistema eletronico da Justica Federal da Subse¢do Judicidria
de Irecé-BA. A amostra documental concentrou-se no exame de vinte sentengas ¢ atas de
audiéncias que julgaram improcedentes os pedidos de aposentadoria por idade rural,
requeridos por trabalhadoras agricolas, no periodo de 2020 a 2022. As decisdes foram
selecionadas por meio de busca no sistema PJE (Processo Judicial Eletronico), com filtragem
por tipo de beneficio. Posteriormente, com a relacdo de processos coletados, foi necessario
fazer uma filtragem mais detalhada por género e tipo de indeferimento.

Adicionalmente, a pesquisa utilizou a inteligéncia artificial Gemini para auxiliar na
correcdo gramatical, de coeréncia e coesdo textual, e para organizacdo das referéncias

bibliograficas.

3 DESAFIOS INSTITUCIONAIS E SOCIOCULTURAIS NA EFETIVACAO DA
APOSENTADORIA POR IDADE DAS TRABALHADORAS RURAIS

Apesar dos avangos significativos alcangados ao longo dos anos, a realidade da
mulher idosa no campo permanece marcada pela precariedade, contrastando fortemente com a
dos homens. A persisténcia da feminizacdo da velhice na zona rural, que frequentemente

relega a mulher a condicdo de viliva, as expde a uma crescente vulnerabilidade e desigualdade
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socioeconOmica, pois essa realidade se manifesta na maior pobreza dos domicilios chefiados
por mulheres em relagdo aqueles liderados por homens (Andrade Silva, 2000).

Essa realidade se agrava quando se analisa os obstaculos especificos que dificultam o
acesso a aposentadoria por idade. Muitas trabalhadoras rurais ainda exercem suas atividades
de forma informal, sem registros em carteira de trabalho ou ndo sdo proprietarias da terra
onde atuam (Anjos, Caldas, 2005). Desse modo, quando buscam o beneficio previdenciério,
frequentemente tém seus pedidos indeferidos, permanecendo na invisibilidade por
desconhecerem acerca dos seus direitos.

Diante desse cendrio, torna-se evidente que a mulher rural ainda carrega o peso
simbolico de dependéncia e subordinagdo ao homem, além de enfrentar a desigualdade de
uma sociedade patriarcal que persiste em explorar intensamente o trabalho feminino, impondo
duplas jornadas e salarios inferiores (Pereira, 2012). Essas condi¢des evidenciam a
necessidade de mudangas para garantir & mulher rural o reconhecimento de sua contribuicdo
social e econdmica na comunidade agricola, além de justificar a dire¢do deste trabalho de

conclusdo de curso.

3.1 Trajetéria da Prote¢do Previdencidria das Trabalhadoras Rurais

A trajetéria da Previdéncia Social no Brasil comegou em 1923 com a Lei Eloy
Chaves, responsavel pela criacdo das Caixas de Aposentadorias € Pensdes (CAPs). Conforme
o texto do Decreto n® 4.682/23, as CAPs eram destinadas aos empregados de empresas
ferroviarias e passaram a assegurar beneficios como assisténcia médica, aposentadoria por
invalidez, aposentadoria ordindria e pensdo por morte (Carvalho, Carvalho e Aires, 2019).

As primeiras mencdes de beneficios destinados aos trabalhadores rurais ocorreram
com o Decreto n® 7.526/1945 (Oliveira Neto, 2024). Posteriormente, na década de 1960,
conforme apontam De Carvalho et al (2019), as Ligas Camponesas e a formacao de sindicatos
rurais impulsionaram a criagdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG). Nesse contexto de organizacdo e
mobilizacao, houve tentativas de regulamentar os direitos do trabalhador rural por meio do
Estatuto do Trabalhador Rural (ETR) instituido pela Lei n® 4.214/1963, responsavel por criar
o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (Funrural), pelo Decreto n°
276/1967 (Maranhao; Vieira Filho, 2018).

A inclusdo dos trabalhadores rurais em planos de beneficios previdenciarios

comecou a ganhar forma com o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Prorural)
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instituido pela Lei complementar n® 11/1971 (Maranhdo; Vieira Filho, 2018). No entanto,
como aponta Neto (2024), as primeiras legislacdes previdencidrias para esse grupo eram
bastante limitadas, tanto no acesso quanto nos valores das prestacdes. Dessa forma, ndo havia
efetividade no acesso ao beneficio, essa politica restritiva deixava de fora muitos
trabalhadores, excluindo principalmente as mulheres rurais.

No final da década de 1980 testemunhou a ascensdo dos movimentos sociais de
trabalhadoras rurais no Brasil. Influenciadas pela Igreja catdlica, movimentos sindicais e
politicos, as mulheres rurais se organizaram em movimentos regionais independentes como o
Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste (MMTR-NE) e o Movimento da
Mulher Trabalhadora Rural do Rio Grande do Sul (MMTR-RS) (Heredia, Cintrao, 2006).

Conforme as autoras, as principais reivindicagdes desses movimentos incluiam o
reconhecimento da profissio de agricultora, a fim de romper a visao da mulher como
doméstica ou do lar e proporcionar visibilidade ao trabalho da mulher na agricultura; a busca
por direitos sociais como aposentadoria e salario maternidade, satide da mulher e o acesso a
terra. Deere (2004) complementa que ao longo da participagdo das mulheres no movimento
sindicalista, a principal questdo levantada passou a ser a distribuicao de terra pela reforma
agraria para mulheres e pela titulacdo das terras em nome do casal ou em nome da mulher
chefe de familia ou solteira.

A luta pelo direito a sindicalizagdo e direitos sociais culminou em mobiliza¢des
lideradas pela CONTAG, incluindo a Marcha das Margaridas, movimento organizado por
mulheres rurais da América Latina, que foram cruciais para a visibilidade e o reconhecimento
das trabalhadoras rurais na producdo agricola e na agricultura familiar. O movimento
consolidou a luta por direitos trabalhistas, politicos e justica social (Aguiar, 2016),
abrangendo pautas como a titulagdo conjunta de terras, direitos previdencidrios, participagao
em politicas ambientais, acesso a documentagao basica, saide da mulher no campo e combate
a violéncia sexista (Heredia, Cintrao, 2006).

Desse modo, com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 houve a universalizagdo
dos direitos previdenciarios, assegurando expressamente a aposentadoria por idade aos
trabalhadores rurais, independente do género. Em suma, a historia da previdéncia rural no

Brasil ¢ marcada pela luta por direitos e organizagdes sociais.

3.2 A Previdéncia Rural a Partir do Modelo Constitucional de 1988
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A expansdo da cobertura previdencidria ganhou impulso significativo com a
promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988, que estabeleceu o principio da universalidade
da cobertura e do atendimento da Seguridade Social, promovendo a unificacdo das
previdéncias urbana e rural e garantindo a equivaléncia de direitos entre os trabalhadores de
ambas as areas. Essa transformacdo na prote¢ao social foi consolidada pelas Leis n® 8.212 e n°
8.213/1991, com alteragdes da Lei 11.718/2008, que instituiram o Plano de Custeio da
Seguridade Social e organizaram o Plano de Beneficios, assegurando o acesso dos
trabalhadores rurais aos direitos previdenciarios e a condi¢ao de segurado obrigatorio (Kreter,
2005).

Miranda (2010) define a Seguridade Social como um servi¢o que busca suprir as
necessidades basicas da coletividade por meio da solidariedade. A Previdéncia Social, por sua
vez, ¢ um sistema de prote¢do social administrado pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), que visa garantir beneficios aos trabalhadores e seus dependentes em situagdes
de risco, mediante contribui¢des obrigatorias e ¢ organizado na forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria (Brasil, 1988).

Sob essa oOtica, representa um sistema que garante protecdo aqueles diante de
incapacidade para o trabalho, idade avancada, tempo de servigo, desemprego voluntario ou
morte do provedor familiar, funcionando como um mecanismo compensatorio. Isso se
concretiza por meio da concessdo de beneficios como aposentadoria por idade, tanto para
trabalhadores rurais quanto urbanos, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, auxilio-doenga, auxilio-acidente, pensdo por morte e salario-maternidade
(Brasil, 1991).

O sistema Previdencidrio Rural ¢ organizado pelo Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), que abrange os trabalhadores da iniciativa privada, destinado aos empresarios
e microempresarios individuais; trabalhadores avulsos e trabalhadores rurais em regime de
economia familiar (Castro e Lazzari, 2023). Sua filiagdo tem cardter compulsorio, ensejando
uma obrigagdo tributdria, tendo, portanto, como fato gerador a atividade laborativa
remunerada (Brasil, 1991). Além do mais, estabelece o valor de um saldrio-minimo vigente
para os beneficios previdenciarios (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a regulamentagdo das Leis 8.212/91 e 8.213/91, complementada pela
Lei 11.718/2008, representou um marco significativo ao assegurar aos trabalhadores rurais a
condi¢cdo de segurados obrigatdrios da Previdéncia Social, por meio da filiagdo compulsoéria

ao RGPS. Essas legislagdes impulsionaram a efetivagdo dos direitos previdenciarios dos
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trabalhadores, introduzindo o conceito de segurado especial e reconhecendo a economia de
subsisténcia como modelo contributivo valido.

Dessa forma, o novo arcabougo normativo, por meio da universalizacdo dos
beneficios previdencidrios, assegura aos idosos e incapacitados para o trabalho no meio rural,
de ambos os sexos, a aposentadoria e auxilios assistenciais, no valor de um salario-minimo
(Paiva; Bertin; Paiva, 2025). Em contraste com as leis anteriores, 0 novo mecanismo
constitucional expandiu o direito a aposentadoria no valor de um saldrio-minimo para as
mulheres rurais, essa mudanga representou um marco na emancipacao e independéncia
econdmica desse grupo, possibilitando-lhes uma renda previdenciaria propria (Valadares e
Galiza, 2016).

Embora a legislacdo previdencidria rural tenha avancado, Colombo e Capellari
(2022) apontam que o sistema apresenta desafios significativos para a categoria,
especialmente para as mulheres rurais, pois enfrentam dificuldades para comprovar o
exercicio da atividade rural e para complementar o tempo minimo exigido. A protecdo social
ao segurado especial ¢ essencial, pois a agricultura familiar é crucial para a produgdo de
alimentos, geracao de emprego no campo e preservacao da cultura rural (Valadares e Galiza,

2016).

3.3 Segurado Especial e os Requisitos da Aposentadoria por Idade Rural

O trabalhador rural é segurado obrigatorio da Previdéncia Social na categoria de
segurado especial, conforme o art. 11, inciso VII da Lei n°® 8.213/91. Nesse sentido, o conceito
de segurado especial compreende os pequenos produtores rurais na condigao de proprietarios,
usufrutudrios, parceiros, meeiros, arrendatarios rurais, possuidor ou comodatarios, que
laborem com atividades relacionadas a agricultura, pecudria, extrativismo vegetal, piscicultura
(Castro; Lazzari, 2023), sem auxilio permanente de empregados, de forma individual ou em
regime de economia familiar, desde que suas atividades sejam destinadas para consumo
proprio ou para subsisténcia da familia, consoante art. 11, VII, alinea a da Lei 8.213/91
(Brasil, 1991).

A concessdo da aposentadoria por idade ao trabalhador rural esta condicionada ao
cumprimento de dois requisitos estabelecidos no art. 48 da Lei 8.213/91: a idade minima de
60 anos para homens e 55 anos para mulheres. Ademais, define 15 anos como sendo o tempo
minimo para comprovar o exercicio da atividade rural, ainda que de forma descontinua, em

periodo anterior ao requerimento do beneficio (Brasil, 1991).
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A comprovagdo da atividade rural € realizada por meio da autodeclaragdo e anexacao
dos documentos previstos no art. 106 da lei n® 8.213/1991, conforme redagao dada pela Lei n°
13.846/2019 (Brasil, 1991). Assim, para fins de concessao da aposentadoria, sao considerados
o contrato individual de trabalho ou Carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS); contrato
de arrendamento, parceria ou comodato rural; declaragdo de aptidao ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); bloco de notas do produtor rural (Brasil,
1991).

O paragrafo 3° do art. 55 da lei 8.213/1991, com redacdo dada pela Lei n°
13.846/2019, a comprovagao da atividade rural deve ser demonstrada por meio de inicio de
prova material contemporanea aos fatos, sendo a prova exclusivamente documental
insuficiente, exceto em casos de forca maior (Brasil, 1991). Logo, a documentacio
comprobatoria deve ser construida ao longo da vida laboral do trabalhador.

Em consonéncia com a comprovagao da atividade rural, ¢ importante mencionar que
a agricultura familiar ¢ um requisito para concessao da aposentadoria na condi¢ao de segurado
especial. Conforme o §1° do art. 11 da Lei 8.213/91, o regime de economia familiar define-se
como a atividade rural em que os membros da familia, residentes no mesmo imovel, fazem do
trabalho rural e da producao a sua principal fonte de subsisténcia, em mutua colaboragado e
sem o auxilio permanente de terceiros (Brasil, 1991). Ademais, conforme art. 11, inciso VII,
aliena c, paragrafo 6° da Lei de Beneficios da Previdéncia, a condicdo de segurado especial
pode ser estendida aos demais participantes do grupo familiar que trabalham em conjunto,
como conjuges e filhos maiores de 16 anos de idade, garantindo-lhes a prote¢ao
previdencidria (Brasil, 1991).

Nesse contexto, apesar da importancia inegavel das mulheres na agricultura familiar,
impulsionando a economia rural, a producao agricola e o bem-estar familiar, a divisdo sexual
do trabalho no campo persiste. Conforme Melo e Faria (2009), as relagdes de género no meio
rural sdo estruturadas sob uma perspectiva dicotdmica, na qual as mulheres sdo relegadas as
atividades de cuidado na esfera privada, enquanto os homens se dedicam ao trabalho
remunerado na esfera publica.

Essa dinamica, conforme elucidado por Bruschini (1998), ¢ refor¢ada pela
manuten¢do do modelo familiar tradicional, que refor¢a a concep¢do da mulher como figura
primordialmente doméstica, restrita as responsabilidades do lar, cuidado dos filhos e
atendimento ao marido. Essa visdo, por sua vez, cria obstaculos significativos para a inser¢ao

feminina no mercado de trabalho remunerado, especialmente no contexto das trabalhadoras
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rurais, cujo trabalho no campo ¢ invisibilizado devido a sobrecarga resultante da conciliagdo
entre as extensas demandas domésticas, familiares e pessoais.

Consequentemente, muitas trabalhadoras, devido a auséncia de provas materiais em
seus nomes, recorrem aos documentos do pai ou do conjuge para pleitear a condicdo de
dependente econdmica em regime de economia familiar do segurado especial arrimo de
familia. Nessas condigdes, sdo aceitos documentos de posse e propriedade rural, certidao de
casamento, certiddo de nascimento de filhos e cadastros governamentais que demonstrem o

exercicio da atividade rural (Brasil, 2022).

3.4 Impactos da Reforma da Previdéncia Social na Aposentadoria Rural

A Nova Previdéncia, instituida pela Emenda Constitucional n® 103, entrou em vigor
em 13 de novembro de 2019, data de sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido. Aprovada
pela Camara dos Deputados e pelo Senado em dois turnos de votagdo em cada Casa
Legislativa, essa reforma trouxe novas regras que se aplicam aos segurados do RGPS. Para
Giambiagi, Pinto e Rothmuller (2018), a reforma previdencidria foi motivada pela
necessidade de equilibrar a oferta de servigos previdenciarios, proteger o equilibrio financeiro
e atuarial do sistema, dado o expressivo crescimento da populacdo idosa que poderia
comprometer o futuro financeiro da previdéncia.

A Emenda Constitucional 103/2019 introduziu as regras de transi¢ao para suavizar o
impacto da Reforma da Previdéncia sobre os segurados que j& contribuiram para o sistema.
Essas regras estabelecem um aumento gradual nos requisitos de aposentadoria até atingir a
idade minima de 62 anos para mulheres e 65 anos para homens (Brasil, 2019).

Atualmente, a aposentadoria por idade exige a idade minima de 62 anos para
mulheres e 65 anos para homens, com um tempo minimo de contribui¢cao de 15 anos para
ambos os géneros. A Reforma da Previdéncia gerou um impacto significativo na
aposentadoria feminina, elevando gradualmente a idade minima de 60 anos em novembro de
2019 para os atuais 62 anos. Esse aumento ocorreu de forma progressiva, com acréscimo de
seis meses por ano: 60 anos ¢ meio em 2020, 61 anos em 2021, 61 anos e meio em 2022 e
estagnado em 62 anos em 2023 (Brasil, 2019).

Apesar das alteragdes introduzidas pela EC n 103/2019, caracteristicas essenciais da
previdéncia rural foram preservadas, mantendo as condi¢des de segurado e as regras de
contribuicdo dos trabalhadores rurais. A idade para a aposentadoria rural permaneceu

inalterada, fixada em 60 anos para os homens e 55 anos para as mulheres, mantendo-se
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também a exigéncia de 15 anos de atividade no meio rural ou em regime de economia familiar
(Brasil, 1991). Essa permanéncia reflete o reconhecimento das particularidades do trabalho no
campo, especialmente da mao de obra feminina, e a necessidade de prote¢cao da atividade em

regime de economia familiar.

3.5 Subse¢ao Judicidria da Microrregido Irecé-Ba

A Secdo Judiciaria da Bahia, cuja primeira sede foi instalada em setembro de 1967
no Forum Ruy Barbosa, teve sua competéncia ampliada com a criacdo dos Tribunais
Regionais Federais, o que permitiu a expansdo de sua atuacdo jurisdicional no estado. Nesse
contexto, a Justica Federal tornou-se 6rgdo competente para julgar causas em que a Unido,
autarquias e empresas publicas federais figurem como partes, incluindo as demandas
previdenciarias contra o INSS. No Estado da Bahia, a Justiga Federal estd vinculada ao
Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1), que abrange a Secdo Judicidria da Bahia,
entre as quais se destaca a Subse¢do Judiciaria de Irecé, de competéncia geral com Juizado
Especial Federal (JEF) adjunto (SJBA, 2019).

A vara Unica da Subsecdo Judicidria de Irecé foi criada pela Lei n® 12.011/2009 e
instalada em 30 de junho de 2011. Atualmente, conta com a atuagdo da magistrada federal
togada Renata Almeida de Moura Isaac (SJBA, 2019). Trata-se de uma unidade judiciaria de
grande relevancia para a populacao da microrregido de Irec€, especialmente por concentrar
um volume expressivo de demandas previdenciarias, dada a predominancia da populacao
rural e dependente de beneficios da seguridade social na regido.

A Jurisdicdo da Subsecdo Federal da Comarca de Irecé abrange a microrregido de
Irecé, composta por 34 municipios: Irecé, América Dourada, Andarai, Barra, Barra do
Mendes, Barro Alto, Boninal, Bonito, Cafarnaum, Canarana, Central, Gentio do Ouro,
Ibipeba, Ibitita, Iraquara, Itaguacu da Bahia, Jodo Dourado, Jussara, Lapao, Lenc¢ois, Morro
do Chapéu, Mucugé, Mulungu do Morro, Nova Redeng¢do, Palmeiras, Presidente Dutra, Sao
Gabriel, Seabra, Souto Soares, Uibai, Utinga, Wagner, Xique-Xique. De acordo com IBGE
(2017), essa jurisdigdao abrange uma populacao total de 723.828 habitantes (IBGE, 2017).

A relevancia desta Subsecdo para o presente estudo estd na expressiva presenca de
trabalhadoras rurais na regido, o que possibilita uma andlise das dificuldades enfrentadas por
elas no acesso a aposentadoria por idade. Além disso, ¢ fundamental compreender o contexto
socioecondmico local, no qual a agricultura familiar exerce um papel crucial na subsisténcia

de muitas familias.
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Conforme destaca Moura (1997), a partir da década de 1980, a regido de Irecé passou
a ser considerada um centro comercial regional, responsdvel pela comercializagdo e
exportacdo de produtos agricolas para os principais centros consumidores. A microrregiao de
Irecé inclui municipios que se destacam pela produ¢ao de milho, mamona, feijao, cebola e
alho. Dessa forma, os incentivos governamentais direcionados as culturas agricolas, nas
décadas de 70 e 80, contribuiram para transformar a regido em um polo de comercializacao de
produtos do campo, marcado pela agricultura familiar, onde os trabalhadores se dedicam a

terra e a criagdo de rebanhos, cuja comercializagdo complementa a subsisténcia das familias.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Inicialmente, sera apresentada uma linha do tempo qualitativa sobre a trajetoria da
inclusdo previdenciaria da trabalhadora rural; em seguida, serdo discutidos os resultados
obtidos a partir da andlise bibliografica e, por fim, as causas de improcedéncia judicial de

aposentadorias requeridas por trabalhadoras rurais no periodo de 2020 a 2022.

4.1 Trajetoria da Protecdo Previdenciéria das Trabalhadoras Rurais

Em contexto nacional, observa-se que as primeiras manifestagdes legais de inclusao
securitaria do trabalhador rural decorrem de 1963, com a criagdo do Estatuto do
Trabalhador Rural e do Fundo de Assisténcia ¢ Previdéncia do Trabalhador Rural. Ao
analisar a trajetoria da previdéncia social, percebe-se que a inclusdo previdenciaria da
trabalhadora rural revela uma trajetéria marcada por um desenvolvimento legislativo
gradativo, decorrente da exclusdo e invisibilidade da mao de obra feminina nas atividades

rurais e politicas publicas voltadas para o meio rural.

TABELA 1: Linha do Tempo da Inclusdo da Trabalhadora Rural na Previdéncia Social

ANO [ MARCO HISTORICO

1963 Lei n® 4.214 — Estatuto do Trabalhador Rural cria o Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL).

1971 |LC n° 11 — Instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(PRORURAL).

1973 | Lei n°® 5.889 — Estatui normas reguladoras do trabalho rural.
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1988 | CF —Igualdade e Universalidade dos beneficios previdenciarios.

1991 | Lein® 8.212 — Instituiu o Plano de Custeio da Seguridade Social

Lei n® 8.213 — Instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social

2008 |Lei n° 11.718 — Estabeleceu normas transitérias sobre a aposentadoria do

trabalhador rural.

2019 | EC n° 103 — Reforma da Previdéncia Social;

Lei n° 13.846 — Institui o Programa Especial para Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade, e altera a lei n° 8.213/91.

Fonte: Elaborado pela Autora. Data: 12/05/2025.

Conforme a linha do tempo apresentada na tabela 1, a inclusdo do trabalhador rural
foi ampliada por meio da criacdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural em
1971. Embora representasse avancos ao regulamentar as relacdes de trabalho no campo, tal
normativa possuia uma narrativa assistencialista e limitada dos direitos trabalhistas e
previdenciarios do trabalhador rural, principalmente em relagdo a mulher, colocando-a em
condi¢ao de dependente do chefe de familia.

Na sequéncia, a Constituigdo de 1988 representou um progresso quanto a realidade
dos direitos da mulher, ao instituir a igualdade e a universalizagdo dos direitos
previdencidrios assegurando expressamente o direito a aposentadoria por idade aos
trabalhadores rurais. Em contraste com as legislagdes anteriores, a Constituicdo Federal
trouxe igualdade entre trabalhadores urbanos e rurais, sendo eles homens ou mulheres.

O avanco normativo foi consolidado com as Leis n°® 8.212 ¢ 8.213 de 1991, ao
introduzirem o conceito de segurado especial e de regime de economia familiar,
reconhecendo o trabalho de subsisténcia como contribuicdo legitima a previdéncia social.
Contudo, a inclusdao da mulher rural foi tomada pela Lei n® 11.718/2008, que estabeleceu
normas transitorias sobre a aposentadoria do trabalhador rural e alterou o artigo 11, inciso
VII, alinea a da Lei n® 8.213/91.

A mulher passou, entdo, ser reconhecida como segurada especial podendo figurar na
condicdo de produtora rural como proprietaria, usufrutudria, possuidora, parceira ou meeira,
comodataria ou arrendataria rural, desde que explore atividade agropecuaria, seringueira ou
extrativista vegetal, fazendo dessas atividades o principal meio de subsisténcia.

Além disso, a Lei n°® 13.846/2019 modificou a Lei n°® 8.213/91, introduzido requisitos
burocraticos para a comprovagao da atividade rural, ao determinar que esta se dé, por meio

de dados constantes em bases governamentais, como o Cadastro Nacional de Informagoes
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Sociais (CNIS). Ademais, condicionou a formaliza¢do da condi¢cdo de segurado especial a
apresentacdo de autodeclaragdo subscrita pelo proprio trabalhador rural, exigindo, ainda, a
ratificagdo por entidade publica credenciada.

Por fim, a Reforma previdenciaria de 2019 manteve inalteradas as regras relativas a
aposentadoria e a condi¢do de segurado especial dos trabalhadores rurais, especialmente no
que diz respeito as mulheres, preservando a idade minima e o tempo de contribui¢do

diferenciados, ao contrario do que ocorreu com as trabalhadoras urbanas.

4.2 Desafios da Inclusdo Previdenciaria da Trabalhadora Rural

Os resultados desta pesquisa evidenciaram a comprovacao da atividade rural como o
principal desafio enfrentado pelas trabalhadoras para a concessao do beneficio da
aposentadoria por idade. No entanto, a dificuldade de comprovar atividade rural mostrou
advir de muitos fatores historicos, sociais, politicos, econdmicos e de género.

Dentre esses fatores, a pesquisa demonstrou a existéncia de expressiva invisibilidade
do trabalho feminino no meio rural, decorrente da divisdo sexual do trabalho, que restringe a
mao de obra feminina as atividades domésticas de cuidado no ambito privado enquanto os
homens sdo direcionados as atividades remuneradas no ambito publico. Nesse sentido,
conclui-se que a mulher do campo ndo vivencia a separagdo entre espaco privado e espago
publico, ocorrendo a fusdo entre o ambiente doméstico e o local de trabalho, pois suas
atividades geralmente ocorrem no quintal ou em 4areas proximas a propriedade.

Consequentemente, as atividades realizadas por elas no ambito doméstico, mas com
impacto na esfera publica, ndo sdo reconhecidas como atividade laborativa, mas como mera
extensao das tarefas do lar. A pesquisa observou que a invisibilidade do labor feminino
impacta diretamente na titularidade de documentos fundamentais para a comprovagao da
condi¢do de segurada especial, desse modo, esse fator dificulta a producdo de prova material
do exercicio da atividade rural, restando apenas, a prova testemunhal de vizinhos da
comunidade ruricola ou ainda, o uso de documentos rurais em nome de terceiros.

Nesse sentido, verificou-se que a auséncia de registros documentais esta associada a
um contexto histérico de exclusdo social que atinge, de maneira particular, as mulheres do
meio rural. Essa exclusdo se manifesta em diversos aspectos como baixos indices de
escolaridade, limitagdo no acesso a informacao, desconhecimento sobre os proprios direitos e

marginalizag¢do nos espacgos de representacao, como sindicatos e conselhos rurais.
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Outro dado revelado foi o desconhecimento das proprias trabalhadoras sobre sua
condicdo de seguradas e o ndo reconhecimento de si mesmas como trabalhadoras rurais.
Muitas mulheres preenchem formularios, documentos ou prestam informagdes se declarando
como doméstica, ainda que exer¢am atividade rural concomitante as atividades do lar. Essa
postura evidencia uma interioriza¢do da desvalorizacdo de sua mao de obra e reforca a ideia
de que sua contribui¢do no campo ¢ irrelevante ou secundéria. Essa realidade reflete a
persisténcia de estigmas sociais enraizados no machismo e na desigualdade de género, os
quais perpetuam a exclusdo feminina das politicas publicas voltadas a seguridade social.

Outrossim, a pesquisa revelou que a reforma promovida pela Lei n® 13.846/2019, ao
substituir a declaragdo da atividade rural emitida por sindicatos rurais pela autodeclaracao do
trabalhador, representou um retrocesso significativo no acesso a aposentadoria para as
mulheres. Em regides caracterizadas pela escassez de acesso a registros formais, a declaracao
sindical, elaborada por profissionais com conhecimento dos direitos previdenciarios e
trabalhistas dos lavradores, representava uma alternativa vidvel e legitima para a
comprova¢do do vinculo do trabalho rural. A alteragdo legislativa impde um Onus
desproporcional as trabalhadoras rurais, tendo em vista que, a autodeclaracdo, embora
aparentemente simplificada, ignora a realidade da trabalhadora rural de falta de conhecimento
acerca dos seus direitos e deveres.

O estudo também evidenciou que a invisibilidade da m3o de obra feminina esta
condicionada a masculinizagao no campo, fendmeno que evidencia a preponderancia da forca
produtiva masculina, mesmo em propriedades em que a producao para subsisténcia e venda
de produtos agricolas dependa diretamente do trabalho feminino, sua participacdo continua
sendo subestimada ou ignorada nas estatisticas formais e nos registros produtivos.

Em termos quantitativos, a preponderancia da for¢a produtiva masculina no campo,
estd refletida nos dados do Censo Agropecuario 2017, que revelam uma disparidade
significativa na posse de estabelecimentos agropecudrios no Brasil entre homens e mulheres.

O censo apresenta o total de estabelecimentos agropecuarios por estado da federagao,
destacando, conforme os dados da Tabela 2, que em nivel nacional predominam os
estabelecimentos liderados por homens, que chega a 4.110.450, nimero significativamente
superior ao de estabelecimentos liderados por mulheres, que totalizam 946.075. No estado da
Bahia, essa propor¢ao ¢ mais acentuada, com 567.721 estabelecimentos liderados por homens
e 194.650 por mulheres. Esses resultados refletem a persisténcia de padrdes historicos e
sociais que relega as mulheres um papel secundario na gestdo e propriedade das atividades

agricolas.
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TABELA 2 — Quantidade de Estabelecimentos Agropecudrios por Género do Produtor a Nivel
Nacional e Estadual

Homens Mulheres
Brasil 4.110.450 946.075
Bahia 567.271 194.650

Fonte: Censo Agropecuario, 2017.

TABELA 3 — Numero de Estabelecimentos Agropecuarios por Género e Idade do rodutor:
Faixa Etéria 55-64 anos

Homens Mulheres
Brasil 983.964 202.738
Bahia 127.207 40.647

Fonte: Censo Agropecuario, 2017.

A tabela 3 analisa a faixa etaria entre 55 e 64 anos, idade minima exigida para
aposentadoria por idade rural. Na andlise dos dados, percebe-se que a predominéncia a nivel
nacional e estadual ¢ dos produtores masculinos. Esses dados revelam a ocorréncia da
masculinizagdo do meio rural e representa uma das fases da invisibilidade da mao de obra
feminina rural, ao evidenciar a concentragdo da posse de estabelecimentos agropecuarios nas

maos dos homens.

4.3 Analise das Decisoes Improcedentes

O estudo documental contemplou a anélise de vinte requerimentos judiciais de
aposentadoria por idade rural, selecionados aleatoriamente e extraidos do sistema eletronico
denominado PJE — Processo Judicial Eletronico, da Justica Federal da Subse¢ao Judiciaria
de Irecé&/BA, correspondentes ao periodo de 2020 a 2022. A selecdo foi realizada com base
na filtragem pelo tipo de beneficio, considerando exclusivamente os requerimentos judiciais
julgados improcedentes.

Ademais, a amostra apreciou requerimentos formulados por trabalhadoras rurais,
residentes na microrregido de Irecé. Para uma andlise mais detalhada, as decisdes judiciais
foram classificadas conforme critérios especificos, como idade da parte autora, municipio
de residéncia, tipo de prova apresentada, existéncia de posse rural e fundamentos do

indeferimento. Vejamos os dados a seguir:
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Caso | Municipio | Idade | Meio de prova Condicao Motivos da
em relacdo | improcedénci
ao imovel a
rural
1° Wagner 55 Contrato de meagdo; | Meeiro Auséncia/insuf
anos | Certidao eleitoral; iciéncia de
Declaracao de secretaria de inicio de prova
Satide do municipio de .
material
Wagner;
Documentos de propriedade
rural em nome de terceiro;
Certidao de nascimentos de
filhos
2° América 55 Contrato de parceria | Parceira Documentos
Dourada anos | agricola; Certidao de | agricola extemporaneos
nascimento  dos  filhos; e insuficiéncia
Filiagdo ao STR; Certidao d
de casamento; Certiddo © . prova
eleitoral com domicilio em material
América Dourada; ITR em
nome de terceiros;
PRONAF; CadUnico; fichas
médicas
3° Seabra 55 ITR no nome da genitora; [ Nao Periodo
anos | Certiddo eleitoral; Ficha | proprietaria | descontinuo
médica em nome de
terceiro
4° Itaguacu 55 Contrato de doagdo de [ Nao Fragilidade da
anos | imével rural; Declaragdo | proprietaria | prova
PRONAF; DAP e ITR em testemunhal
nome dos genitores
5° Gentio do 55 Nao consta na sentenga Nao consta | Fragilidade de
Ouro anos na sentenca | prova
documental
6° Barra 55 Nao consta na sentenga Nao consta Auséncia  ou
anos na sentenca | insuficiéncia
de prova

material
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7° Irecé 55 ITR de 1997 a 2019 em [ Comodataria | Auséncia ou
anos nome do irmdo; contrato de isuficiéncia
comodato de prova
material
8° Xique-Xique | 55 Documentos rurais | Nao Auséncia  ou
anos | extemporaneos em nome da | proprietaria | insuficiéncia
autora de prova
material
9° Irecé 55 Nao consta na sentenga Nao consta Auséncia  ou
anos na sentenca | insuficiéncia
de prova
material e
fragilidade de
prova
testemunhal
10° Barra do 55 Certiddao eleitoral de 2019; | Nao Auséncia ou
Mendes anos | Declaragdo de anuéncia | proprietaria | insuficiéncia
Rural de 2019; Carteira de prova
Sindical de Barra do material
Mendes; Documentagao de
imével rural em nome de
terceiros e endereco urbano.
11° Central 55 Documento de propriedade | Nao Auséncia  ou
anos [ rural em nome de terceiros | proprietaria | insuficiéncia
de prova
material
12° Sao Gabriel | 55 Documentos da terra em | Nao Fragilidade de
anos | nome de terceiro; proprietaria | prova
Documentos documental
extemporaneos: fichas
meédicas, certidoes
13° | Lapao 55 Documentos da terra em | Nao Auséncia  ou
anos | nome de terceiro; proprietaria | insuficiéncia
Autodeclaragao; Fichas de prova
médicas; Certidoes material
14° | Irecé 55 Fichas médicas, | Nao consta | Fragilidade de
anos [ Documentos escolares dos | nasentenca | prova
filhos documental
15° | Xique-Xique | 55 Certidao de casamento Nao Fragilidade de
anos proprietaria | prova material
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16° | Lapao 55 Declaracdo de atividade | Nao Auséncia  ou
anos | rural proprietaria | insuficiéncia
de prova
material e
documentos
extemporaneos
17° | Irecé 55 Fichas médicas e [ Nao Auséncia  ou
anos | documentos escolares com a | proprietaria | insuficiéncia
profissdo da autora como de prova
agricultora material
18° | América 55 Contrato de comodato; [ Comodataria | Fragilidade de
Dourada anos [ Filiagdo ao STR; Certidao prova material
de casamento e testemunhal
19° | Irecé 55 Documentos rurais em nome | Nao Fragilidade de
anos | de terceiro proprietaria | prova material
20° | Irecé 55 Documentos rurais em nome | Nao Auséncia  ou
anos | de terceiros proprietaria | insuficiéncia
de prova
material

Fonte: Elaborado pela Autora. Data 12/05/2025.

A analise da amostragem revela um perfil homogéneo entre as requerentes no que se
refere a condi¢do em relacdo ao imovel rural. Conforme a Tabela 4, a maioria das mulheres
ndo sdo proprietarias do imével em que exercem sua atividade laboral. Em menor niimero,
observa-se a atuagdo sob contratos de comodato, meagao ou parceria agricola.

Além disso, os dados evidenciam que os principais motivos para a improcedéncia
dos pedidos foram a auséncia ou insuficiéncia de prova material, a fragilidade da prova
testemunhal — utilizada pontualmente como Unico meio idoneo para comprovagdo da
atividade rural —, o uso de documentos extemporaneos, ou seja, emitidos fora do periodo
que se pretende provar, € a apresentagao de documentos em nome de terceiros.

A pesquisa indica que a auséncia de titularidade da terra e a dificuldade em
apresentar documentos contemporaneos € em nome proprio decorrem da divisdo sexual do
trabalho no meio rural, da invisibilidade da mao de obra feminina ¢ da masculiniza¢ao do
campo. Esses fatores estruturais foram responsaveis por limitar a produgdo de provas que
atestem formalmente a atuagdo da mulher como trabalhadora rural.

Ademais, verificou-se que muitas agdes apresentaram multiplos motivos para o

indeferimento. Dos casos analisados, 12 foram julgados improcedentes por auséncia ou
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insuficiéncia de prova material; 3 por fragilidade da prova testemunhal; 2 por uso exclusivo
de documentos extemporaneos; 6 por fragilidade da prova material; 1 por periodo
descontinuo de atividade rural. Esses dados estdo representados graficamente em
porcentagem:

GRAFICO 1

Motivos para a Improcedéncia da Aposentadoria por Idade da
Trabalhadora Rural

Testemunha fragil
12,5%

Auséncial Insuficiéncia
50.0%

Documento fragil
25 0%

Periodo extermporaneo
8 3%

Periodo descontinua
42%

Fonte: Elaborado pela Autora. Data 17/05/2025.

Além disso, evidenciou-se um padrdo de distribui¢do de improcedéncia por
municipio. O maior nimero de casos foi registrado em Irecé, com 6 decisdes
improcedentes, seguido por Lapao, América Dourada e Xique-Xique, com 2 casos cada.

Vejamos o grafico:

GRAFICO 2

Distribuicdo das Improcedé&ncias por Municipio

Irecé

Lapdo
Higue-Xique
América Dourada
Central

Seabra

Gentio do Ouro
Wagner

Barra

Barra do Mendes
Sdo Gabriel

Iltaguacu

Fonte: Elaborado pela Autora. Data 17/05/2025.
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Em sintese, os resultados dessa andlise indicam a adog¢do de uma interpretagao
restritiva da norma legal e uma rigidez na exigéncia de provas documentais por parte do
Juizado Especial Federal da Subsecdo Judiciaria de Irecé/BA. Esse posicionamento ignora a
realidade social de muitas mulheres do campo, que enfrentam os resquicios historicos do

patriarcado e da misoginia no seu cotidiano.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo levantou elementos relacionados a inclusdo previdencidria da
trabalhadora rural, bem como as dificuldades para a concessdo da aposentadoria por idade
rural, com foco nas principais causas de improcedéncia e nas fundamentacdes juridicas
utilizadas. A analise das decisdes permitiu identificar uniformidade tanto nos fundamentos
juridicos utilizados pelos magistrados quanto nos principais motivos que levaram a negativa
dos pedidos.

O objetivo geral da pesquisa consistiu em analisar os desafios enfrentados pelas
trabalhadoras rurais para a concessao da aposentadoria por idade, a partir de decisdes
improcedentes proferidas pelo Juizado Especial Federal da Subse¢do de Irecé-BA. A
investigacdo permitiu alcancar tal finalidade ao evidenciar que o principal entrave a
concessao dos beneficios ¢ a exigéncia da comprovagao da atividade rural, especialmente
diante da informalidade do labor no campo e da auséncia de documentagdo em nome das
seguradas.

Conclui-se, portanto, que, embora haja reconhecimento normativo do direito a
aposentadoria por idade para as trabalhadoras rurais, sua efetivagdo encontra barreiras na
prova exigida e na forma como ela ¢ avaliada nos ambitos administrativo e judicial.
Torna-se necessaria uma avaliagdo na interpretacdo das normas previdenciarias,
incorporando uma perspectiva mais humanizada, equitativa e compativel com a realidade
das mulheres do campo.

Como sugestao para futuras pesquisas, recomenda-se o estudo da atuacao do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) na anélise dos requerimentos administrativos, bem como
aprofundar o estudo em outras regides do pais. Além disso, a aplicacdo pratica dos
resultados deste trabalho pode orientar politicas publicas voltadas a formalizagdo do
trabalho rural e a adequacdo das exigéncias probatorias, promovendo maior justica social

para mulheres que historicamente permanecem a margem da prote¢ao previdenciaria.
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