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TERCEIRIZACAO NO SERVICO PUBLICO: ANALISE SOCIOJURIDICA DA
CONTRATACAO DE TERCEIRIZADOS PELO GOVERNO DO ESTADO DA
BAHIA

Ricardo Fernandes Nunes Sena?
Heitor de Souza Dantas?

RESUMO

Apds a década de 1990, a terceirizacdo no servigo publico no Brasil ganhou forca e assumiu
papel destaque no modelo de gestdo do Estado baseado nos ideais neoliberais. O presente estudo
busca compreender a terceirizacdo no servico pablico e seus reflexos na sociedade, por meio
da analise do cumprimento dos aspectos legais e contratuais do contrato administrativo
celebrado entre o Estado da Bahia e a empresa R8 Servico de Locacdo de Mao de Obra Ltda.
A metodologia utilizada no estudo foi baseada no método indutivo em conjunto com a
abordagem qualitativa, tratando-se de uma pesquisa descritiva, realizada por meio de revisdo
bibliografica. Como problema de pesquisa, o propdsito do trabalho é analisar se a terceirizacéo
dos servicos no Estado da Bahia esta em conformidade com a legislacdo vigente e quais seus
reflexos para o trabalhador. O texto esta estruturado em quatro capitulos, além da introducéo e
considerac@es finais. No segundo capitulo, aborda-se sobre a metodologia definida para esta
pesquisa. O terceiro apresenta aspectos histéricos, econdmicos e juridicos da terceiriza¢do no
servico publico. O quarto capitulo analisa os principios e a normatividade dos contratos
administrativos. O quinto apresenta o resultado da pesquisa acerca da conformidade legal e os
possiveis impactos do contrato n® 23/2023. Conclui-se que o contrato n°® 23/2023 constitui um
instrumento bem elaborado, contudo apresenta deficiéncias que podem abrir brechas a
precarizacdo do trabalho.

Palavras-chave: Terceirizacdo; Servigo Publico; Flexibilizacéo.
ABSTRACT

After the 1990s, outsourcing in public services in Brazil gained momentum and assumed a
prominent role in the government management model based on neoliberal ideals. This study
seeks to understand outsourcing in public services and its impact on society by analyzing
compliance with the legal and contractual aspects of the administrative contract signed between
the State of Bahia and the company R8 Servi¢co de Locacdo de Mao de Obra Ltda. The
methodology used in the study was based on the inductive method in conjunction with the
qualitative approach, and is a descriptive research, carried out through a bibliographic review.
As aresearch problem, the purpose of the work is to analyze whether the outsourcing of services
in the State of Bahia is in compliance with current legislation and what its impacts are for the
worker. The text is structured in four chapters, in addition to the introduction and final
considerations. The second chapter addresses the methodology defined for this research. The
third presents historical, economic and legal aspects of outsourcing in public services. The
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fourth chapter analyzes the principles and normativity of administrative contracts. The fifth
presents the results of the research on legal compliance and the possible impacts of contract no.
23/2023. It is concluded that contract no. 23/2023 constitutes a well-designed instrument,
however it presents deficiencies that may open loopholes for the precariousness of work.

Keywords: Outsourcing; Public Service; Flexibility.
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1. INTRODUCAO

Nos anos de 1970, o padrdo de desenvolvimento e o Estado de Bem Estar Social
entraram em crise (Harvey, 2008). Essa instabilidade do capital teve como resposta o
surgimento da ordem neoliberal, marcada pelo desenvolvimento de um Estado regido por regras
de concorréncia e submetido a exigéncias de eficacia de forma semelhante as empresas privadas
Dalot e Laval (2016).

Ap0s a década de 1990, a terceirizagdo no servico publico no Brasil ganhou forca e
assumiu papel destaque no modelo de gestdo do Estado baseado nos ideais neoliberais. Nesse
sentido, o Estado-empresarial tem a terceirizacdo como meio de reduzir custos, aumentar a
produtividade e o lucro. Essa pratica neoliberal traz uma série de desafios para a Administracéo
Publica e possui reflexos para os trabalhadores, os quais sdo discutidas na presente pesquisa.

Diante disso, como problema de pesquisa, o proposito do trabalho é responder a seguinte
pergunta: a terceirizacdo dos servicos no Estado da Bahia estd em conformidade com a
legislacdo vigente e quais seus reflexos para o trabalhador?

Para tanto, o trabalho tem como objetivo geral analisar o cumprimento dos aspectos
legais e contratuais do contrato de terceiriza¢do firmado entre Estado da Bahia, por meio da
Secretaria de Justica e Direitos Humanos, e a R8 Servi¢o de Locacdo de Méo de Obra Ltda, e
0s possiveis impactos sociais ao trabalhador. A fim de alcanc¢a-lo, o estudo busca compreender
0s aspectos econbémicos e sociais que se inserem na terceirizacdo do servigo publico e sua
evolugdo historico-normativa, analisar os critérios legais e normativos que regulamentam a
contratualidade da terceirizacdo no servigco publico e verificar em que medida o contrato de
terceirizacdo n° 23/2023 do Governo do Estado da Bahia estd em conformidade com a
legislacdo vigente e seus possiveis impactos sociais.

Nesse contexto, 0 estudo tem como objeto a terceirizacdo no Estado da Bahia, se
concentrando na anélise do contrato de terceirizacdo n° 23/2023, com processo administrativo
n°082.17207.2023.0002640-63, em decorréncia do Pregdo Eletrénico n® 027/2023.

Em relacdo a organizacdo, o texto estd estruturado em quatro capitulos, além desta
introducdo e consideracdes finais. No segundo capitulo, aborda-se sobre a metodologia definida
para esta pesquisa, explicando os critérios objetivos escolhidos para a escrita deste trabalho. O
terceiro, aborda a evolucédo historica e a regulamentacdo da terceirizagdo no servigo publico,
bem como a relagdo entre o fendmeno, o modelo neoliberal e a flexibilizacdo dos direitos

trabalhistas, além dos impactos sociais.



Em seguida, o quarto capitulo analisa os principios e a normatividade dos contratos
administrativos, realizando a comparagéo entre a Lei 8.666/93 e a Lei 14.133/21 e expondo as
principais regras da Lei estadual 9.433/05 e sua aplicacdo nos contratos de terceirizacdo. Por
sua vez, o quinto capitulo faz uma anélise do contrato de terceirizagcdo n° 23/2023, e com isso,
oferece conclusdes acerca conformidade legal e dos seus possiveis impactos aos trabalhadores.

Sendo assim, a pesquisa mostra-se como de grande importancia, visto que oferece
contribuicbes para a compreensdo do fenbmeno da terceirizacdo. Todavia, em razdo da

complexidade, permite abordagens complementares, o que abre espago para futuras pesquisas.

2. METODOLOGIA

O estudo se concentra na analise interpretativa das legislagdes trabalhista, administrativa
e constitucional, jurisprudéncia e doutrina. Em relacdo a delimitacdo dos dados, por se tratar de
uma pesquisa documental, o universo de dados foi delimitado ao contrato de terceiriza¢do n°
23/2023 do Estado da Bahia. Sendo assim, ndo foi necessario o uso de instrumentos como
entrevistas ou formulérios, visto que os dados foram extraidos de fontes juridicas primarias e
secundarias disponiveis em legislacGes e acervos digitais.

Esta pesquisa é de natureza qualitativa, cujo método foi o documental e revisdo
bibliogréfica, pois envolve analise do contrato administrativo n® 23/2023, jurisprudéncias, das
legislacBes aplicaveis ao tema, estudo de livros e artigos cientificos, a qual foi conduzida na
biblioteca virtual da Faculdade Irecé-FAI, bem como em repositorios de universidades, Portal
de Transparéncia do Estado da Bahia e por meio de pesquisas no Google Académico e no Scielo.

A abordagem qualitativa, segundo Denise Tolfo e Fernanda Peixoto (2016), ndo se
preocupa com a representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreenséo
de uma organizacéo, grupo social ou outro objeto. Assim, justifica-se a abordagem utilizada,
visto que busca compreender o fenémeno da terceirizacéo e, com isso, produzir informacdes a
respeito do tema.

Optou-se pela analise de tal recorte por ser o estado em que o0 pesquisador esta inserido,
ante o anseio pessoal e académico de buscar compreender e contribuir para a transformacao da
realidade social da coletividade impactada pela pratica da terceirizacdo. Além disso, trata-se de
um contrato recente, servindo de objeto para compreensao da situacédo atual da localidade.

Quanto a natureza da pesquisa, trata-se de uma pesquisa descritiva, pois, conforme

Augusto Trivifios (1987), busca descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade,
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sendo neste presente estudo a terceirizacdo no servi¢o publico, objetivando detalhar seus
principais aspectos e possiveis impactos sociais.

Para a obtencdo dos dados desta pesquisa foram utilizadas ferramentas como o Portal
de Transparéncia do Estado da Bahia, que € um sistema desenvolvido para divulgar dados
publicos necessarios para o pleno exercicio do controle social pelo cidaddo, possibilitando a
populacdo acompanhar a atuacdo do Estado da Bahia. Por meio desse instrumento, foi possivel
acessar e analisar o contrato de terceirizacéo, objeto deste estudo, e suas informacdes.

Relevante mencionar que o contrato analisado foi resolvido em 23/11/2024, todavia por
ja ser objeto de estudo do pesquisador decidiu-se por manté-lo, até porque tal fato juridico ndo
tem o conddo de afastar a regularidade da metodologia aplicada, nem mesmo cria um viés para

os resultados obtidos. Por outro lado, torna inédita a pesquisa e atual.

3. TERCEIRIZACAO NO SERVICO PUBLICO: ASPECTOS HISTORICOS,
ECONOMICOS E JURIDICOS

Neste capitulo, busca-se compreender 0s aspectos econdémicos e sociais que se inserem
na terceirizacdo do servico publico e sua evolucdo histérico-normativa. Para tanto, abordou-se
as principais regulamentacgdes juridicas da tercerizagcdo no servico publico, a relacdo entre o
modelo neolibral e a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e 0s impactos sociais da

terceirizacdo no ambito publico.

3.1 Evolucdo historica e a regulamentacdo da terceirizacdo no servico publico

A terceirizacdo consiste na possibilidade de uma empresa, denominada tomadora de
servigo, contratar outra - prestadora de servico - para executar parte de sua atividade, ou seja,
trata-se de uma relacdo juridica com trés participes: tomador de servico, prestador e trabalhador,
este ultimo com vinculo empregaticio com o prestador de servico (Carvalho, 2019).

Nessa linha, Carlos Henrique Bezerra Leite (2022) entende que consiste em um
procedimento adotado capaz de tornar menos oneroso, aumentar a sua lucratividade e, em
consequéncia, sua competitividade no mercado.

O marco inicial da terceirizacdo no servi¢o publico no Brasil se deu com a edicdo do
Decreto-Lei 200/1967, o qual previu a possibilidade de contratacOes indiretas de trabalhadores
pelos entes da Administracdo Publica direta e indireta, estendendo suas norma gerais a todas as
unidades federativas (Madeira, 2022).
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No ano de 1968, a Lei n° 5.456 permitiu aos Estados, Municipio e Distrito Federal e
Territorios uma legislacdo supletiva para as licitacfes e contratos administrativos, desde que
ndo contrariassem as normas gerais presentes no Decreto-Lei 200/1967 (Madeira, 2022).

Em 1986, foi editado o Decreto-lei 2300 que instaurou o Estatuto Juridico da Licitacéo
e Contratos Administrativos, estabelecendo, em seu artigo 20, as modalidades de licitacdo
concorréncia, tomada de precgos, convite, concurso e o leildo (Brasil, 1986). Posteriormente, a
Lei de LicitacOes de n. 8.666 de 1993 entrou em vigor, instituindo as normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica, em consonancia com o art.37, Il, da Constituicdo Federal
de 1988, que traz como inovacao a obrigatoriedade, em regra, de licitacdo, para contratar com
0 poder publico (Brasil, 1993).

Outra regulamentacdo importante no ambito da terceirizacdo no servigo publico é a
Stmula n°® 331, do TST, editada em 1993. Em seu inciso I, estabelece que a ilegalidade da
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, com exce¢do do trabalho temporario,
regulamentado pela Lei 6.019/74 (TST, 1993). No inciso I1, vedou o reconhecimento do vinculo
empregaticio com o poder publico em hipdtese de terceirizacdo ilicita, ou seja, integrou a
previsdo constitucional, presente no art. 37°, Il, de necessidade de prévia aprovacdo em
concurso publico para ocupar cargo ou emprego publico (Ferraz, 2001).

Ainda, destaca-se o inciso V da Sumula, que dispde sobre a responsabilidade subsidiaria
da Administracdo Publica pela falta de fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes legais e
contratuais da prestadora de servicos - conhecida como culpa in vigilando (Brasil, 2011).

Posteriormente, foi editado o Decreto-Lei 2.271/97, que estabeleceu impedimentos as
ilegalidades praticadas na terceirizacdo, tendo em vista que previu expressamente as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares, como objeto de execucdo (Brasil,
1997).

No ano de 2017 foram editadas a Lei 13.429/2017 — Lei da Terceirizacao, que alterou a
Lei n°® 6.109/74 autorizando a contratacdo por contrato de trabalho temporario nas atividades-
meio e nas atividades-fim e a Lei 13.467/2017 - da Reforma Trabalhista — (Di Pietro, 2023). A
Reforma Trabalhista busca romper a l6gica civilizatéria, inclusiva e democréatica do Direito do
Trabalho, por meio da desregulamentacdo ou flexibilizacdo das regras incidentes sobre os
contratos de trabalho (Delgado, 2022). No entanto, importante ressaltar que, quanto a
terceirizagcdo da Administracdo Pablica, a Lei do Trabalho Temporario e a Lei da Reforma
Trabalhista ndo tém aplicacdo, salvo para as empresas estatais que prestem atividade
econdmica, haja vista que a na esfera federal, a contratacdo de servidor temporario estd
disciplinada pela Lei 8.745/93 (Pietro, 2023).



12

Na esfera da Uni&o, o Decreto n°® 9.507/2018 dispde sobre a execugéo indireta, mediante
contratacdo,de servicos da administracdo publica federal direta, indireta e fundacionais, como
também das empresas publicas e das sociedades de economia mista contraladas pela Uniéo (Di
Pietro, 2020). Em 2021, a Lei 14.133, conhecida como a Nova Lei de Licitacdes, que, conforme
seu art.1°, estabelece normas gerais de licitacdo e contratagcdo para as Administraces Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(Brasil, 2021).

Por ultimo, cumpre ressaltar a recente decisao no julgamento do RE 1298647, o qual
apreciou o Tema 1.118 da repercussdo geral, acerca da responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica. O STF decidiu que, para fins de responsabilizacao do poder publico, o
onus de provar se houve falha na fiscalizacdo das obrigacdes trabalhistas de prestadora de
servicos contratada é da parte autora da acdo. Além disso, cabe a quem entra na Justica provar
que a administracdo publica tinha conhecimento da situacéo irregular e ndo adotou providéncia
para sana-la (STF, 2025).

3.2 O modelo neoliberal e a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas

O neoliberalismo, conforme Dalot e Laval (2016), ndo é apenas uma ideologia ou um
tipo de politica econdbmica, mas uma racionalidade, podendo defini-lo como um conjunto de
discursos, dispositivos e praticas que determinam um novo modo de governo dos individuos,
segundo o principio universal da concorréncia. Nesse sentido, faz-se necessario analisar o
quadro de transformac6es ocorridas na sociedade, a fim de compreender a génese neoliberal e
suas implicacdes para os trabalhadores.

No periodo pds Segundo Guerra, conforme aborda David Harvey (2008), o fordismo se
aliou ao keynesianismo, corrente de pensamento que fundamentou o do Estado de Bem Estar
Social, caracterizado por uma maior intervencdo estatal na autonomia dos sujeitos da relacao
de trabalho, com politicas publicas de pleno emprego, seguridade social e distribuicao de renda,
perdurando até os primeiros anos da década de 1970.

Nos anos de 1970, o padréo de desenvolvimento e o Estado entraram em crise, derivando
em parte de um conflito com a rigidez acumulada de praticas e politicas de governo
implantadas, haja vista o carater inflacionaria a medida que as despesas publicas cresciam e a
capacidade fiscal estagnava, bem como o esgotamento das opgOes de controlar a
superacumulacéo (Harvey, 2008).

A crise estrutural do capital teve como resposta o surgimento da ordem neoliberal,
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marcada pelo desenvolvimento de um Estado Empresarial, regido por regras de concorréncia e
submetido a exigéncias de eficacia de forma semelhante as empresas privadas, conforme Dalot
e Laval (2016). Nessa linha, os autores anteriormente citados argumentam gue essa nova gestao
publica baseada na concorréncia tem como alguns de seus aspectos a flexibilizacdo ou
supressao das regras de direito publico e a substituicdo dos concursos por contratos de direito
privado (2016).

Ricardo Resende (2023) aborda que, na flexibilizacdo, o Estado mantém a intervencao
nas relacdes de trabalho, mediante o estabelecimento do minimo existencial, mas autoriza
determinados casos ou regras pouco rigidas, possibilitando a manutencdo da empresa e dos
empregos. Nesse contexto, a terceirizacdo surge como um instrumento de concretizacdo dos
ideais neoliberais, na medida em que, na légica empresarial e financeira, constitui uma
modalidade de gestdo, organizacdo e controle do trabalho que busca a reducao dos gastos, a
volatilidade dos contratos de trabalho e a urgéncia produtiva (Druck, 2011)

Destarte, com o crescimento do pensamento neoliberal, a terceirizacdo ocupa lugar
central, surgindo como uma forma de tornar mais rapido, eficaz e reduzir gastos da maquina
publica, conforme expde Carlos Henrique Bezerra (2002). Desse modo, faz-se necessario

discorrer a respeito dos seus impactos no setor publico.

3.3 Os impactos sociais da terceirizacdo no setor publico

Na era da acumulacdo flexivel, a terceirizacdo se afirma como modalidade de gestdo e
institui um novo tipo de precarizacgao que passa a coordenar a relagao capital-trabalho em todas
as suas dimens@es (Antunes; Druck, 2013). Desse modo, Mauricio Godinho Delgado (2019)
aborda que a férmula terceirizante enfraquece a identidade pessoal e profissional do
trabalhador, diminuindo a valorizagdo do trabalho e da pessoa humana no contexto da sociedade
capitalista.

Delgado (2019) expde que a terceirizagdo insere o trabalhador no processo produtivo do
tomador de servigos sem que se estenda a este os lagos justrabalhistas. Diante disso,
compreende-se que a subcontratacdo pela Administracdo Pablica, por meio da do fenémeno
estudado, trasnfere o risco da atividade ao setor privado, visto que ndo estabelece vinculo com
o trabalhador, o0 que implica no detrimento dos direitos e da estabilidade tipicos do servico
publico.

A terceirizagao rebaixa o patamar de retribuicdo material do trabalhador terceirizado em

relagcdo ndo somente ao salario, como também ao conjunto de vantagens e prote¢éo tradicionais
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(Delgado, 2019). Renata Queiroz Dutra (2017) argumenta que a terceirizagdo representa um
fator de rebaixamento de padréo de contratagéo e possui como indicadores a baixa remuneracgéo,
a rotatividade, acidentalidade e fragilizacdo da organizacéo coletiva.

Nessa linha, a pesquisa realizada pelo professor mestre Heitor de Souza Dantas (2024),
desenvolvida por meio da anélise de 12 (doze) trabalhos, que foram realizados no corte
temporal entre 2017 e 2024, mostra que a terceirizacdo promove a flexibilizacdo das relagoes
de trabalho e precariza as condi¢des em favor da logica concorrencial do mercado. Ainda, 0
pesquisador identificou que os 21 impactos sociais identificados pelo estudo realizado pelo
TR8 2020 revelam que a terceirizacdo no campus Camaqua, do IFSul, apresenta catacteristicas
as demais realiades observadas, sendo a remuneracéo bruta inferior para os terceirizados em
relacdo aos efetivos que exercem as mesmas atribui¢cbes e com a mesma escolaridade.

Conforme Jorge Neto e Jouberto Cavalcante (2019), com o aumento crescente das
empresas prestadoras de servi¢o, em razdo da busca por melhores resultados empresariais, 0s
trabalhadores estdo perdendo a vinculagao juridica com as empresas, denotando-se o elevado
nimero de contratos por prazo determinado. Sob tal 6tica, argumentam que a terceririzacéo
mostra-se incongruente com o principio da continuidade das relagées juridicas laborais, com a
ordem constitucional do trabalho, com o principio do ndo retrocesso social, com a concepcao
de trabalho decente e com os objetivos da Organizagao Internacional do Trabalho que vedam a
ideia do trabalho humano como mercadoria.

Em relacdo ao coletivo de trabalhadores, a terceirizacdo fragmenta o coletivo dos
trabalhadores e impde a pulverizacdo dos sindicatos, reduzindo a potencialidade sindical, visto
gue muitas vezes numa mesma empresa 0s diferentes setores terceirizados, a exemplo da
limpeza e vigilancia, congregam trabalhadores que estdo enquadrados e representados por
diferentes sindicatos (Antunes; Druck, 2013). Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado
(2019) discute que a terceirizacdo esvazia o conceito de categoria profissional, gerando uma
dificuldade de identificacdo e de fortalecimento do sindicais em torno de seus interesses.

A partir do exposto até ent&o, torna evidente a tercerizagdo como fator determinante da
precarizacdo do trabalho e seus impactos no setor publico. Para uma compreensdo mais
aprofundada desse fen6meno, torna-se fundamental abordar os principios e a normatividade dos

contratos administrativos.
4. OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: PRINCIPIOS E NORMATIVIDADE

No presente caputulo s&o abordados os principais principios da Adminstracdo Publica,
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bem como realiza-se a comparagdo entre as leis 8.666/93 e a 14.133/21. Além disso, apresenta
as principais regras da Lei estadual 9.433/05 e sua aplicagdo nos contratos de terceirizagéo.
Desse modo, busca analisar os critérios legais e normativos que regulamentam a

contratualidadae no servico publico.

4.1 Os principios da Administracdo Pablica: a prevaléncia do interesse publico sobre o privado

Os principios administrativos sao os postulados fundamentais que inspiram todo 0 modo
de atuagdo da Adminstracdo Publica (Carvalho, 2019). Nesse sentido, compreende-se que 0s
principio da Administracdo Publica constituem-se como os norteadores da atuagdo da
Administracdo, da elaboracdo das leis e os condicionantes da validade dos atos. Dessa forma, a
Lei da 8.429/92 dispde, em seu artigo 11, que constitui ato de improbidade administrativa
atentar contra os principios da administracéo publica (Brasil, 1992).

Na visdo de Maria Sylvia (2023), os dois principios fundamentais e que decorrem da
marcada bipolaridade do Direito Administrativo entre a liberdade do individuo e a autoridade
da administracdo sao os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico sobre o
particular.

Segundo o principio da legalidade, a vontade da Administracdo é o que decorre da lei,
ou seja, s6 pode fazer o que a lei permite, representando um limite a discricionaridade
administrativa (Di Pietro, 2023). Sob tal ética, em determinados momentos as relacdes sociais
vao ensejar conflitos entre o interesse publico e o interesse privado, mas, ocorrendo esse
conflito, ha de prevalecer o interesse publico (Carvalho, 2019). Diante disso, compreende-se a
presenca desse principio no fenbmeno da terceirizacdo que, embora muitas vezes burle os
direitos sociais do trabalhador da empresa prestadora do servico (Di Pietro, 2023), consiste em
um procedimento adotado capaz de tornar menos oneroso, aumentar a sua lucratividade e, em
consequéncia, sua competitividade no mercado (Bezerra, 2022).

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020), a nocéo de supremacia do interesse publlico
estd presente no momento da elaboracdo da lei, assim como no momento da sua aplicagéo.
Nessa linha, a autora argumenta que as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, ttm como objetivo principal atender ao interesse publico,
ao bem estar coletivo.

Relacionado ao principio da supremacia do interesse publico esta o da indisponibilidade
do interesse publico. Em decorréncia deste principio, os poderes atribuidos a Administragdo

Publica tem o carater de poder-dever, ou seja, ela ndo pode, por exemplo, renunciar ao exercicio
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das competéncias que lhe sdo outorgadas por lei, ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro
publico (Di Pietro, 2023)

Por ultimo, destaca-se o art.37 da Constituicdo Federal de 1988 determina que a
administracdo publica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Brasil, 1988). Em decorréncia desses principios, ndo é admissivel que
a Administracdo Publica adote solucGes arbitrarias, economicamente vantajosas, socialmente

incovenientes, sem a observancia de um procedimento adequado (Justen, 2023).

4.2 Os avangos ou retrocessos normativos: A Lei 8.666/96 e a Nova Lei de LicitacBes (Lei n°
14.133/21)

A analise das leis que impactam nas contratacfes publicas é essencial para compreenséo
acerca do fenbmeno social estudado - a terceirizacdo no servigo publico, visto que os
regramentos impde regras formais a serem observadas nas contratacdes pelo poder publico.

Nesse contexto, mister faz enfatizar que o contrato n° 23/2023, objeto deste estudo,
embora celebrado no ano de 2023, no qual ja estava vigente a Lei 14.133/21, foi regido pela
normais gerais da Lei n°® 8.666/93, haja vista que as normas de transicdo autorizam a
administracdo publica escolher entre as duas leis de licitacfes, desde que o edital de licitacdo
ou 0 ato que autoriza a contratacdo seja publicado até o dia 29/12/2023, conforme art.191 da
nova lei (Madeira, 2022). Além disso, conforme o art.190 da Lei 14.133/21, o contrato cujo
instrumento tenha sido assinado em periodo anterior a entrada em vigor da nova lei, continuara
a ser regido com as regras previstas na legislacéo revogada (Brasil,2021).

Conforme Madeira (2022), a Lei 14.133/21 trouxe inimeros avangos e novidades. Nesse
sentido, Alexandre Freitas, Felipe Prado, Pedro Leonardo e Miguel Carmona (2021) abordam
que em relacdo aos objetivos do processo licitatorio, as novidades mais aparentes sdo em
relacdo a busca de evitar contratagdes com sobrepreco ou preco manifestamente inexequiveis,
e 0 de incentivar a inovacao e o desenvolvimento sustentavel.

Além disso, destaca a positivagdo da regra geral de publicidade no &mbito de
contratagdes, no sentido de que o artigo 13 da Nova Lei estabelece, como exce¢éo a publicidade,
as informac0es cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (Freitas;
Prado; Tonaco; Carmona, 2021) Ademais, 0s autores destacam que a Lei 14.133 traz a
possibilidade de manter sob sigilo o orgamento estimado da contratacdo, conforme art.24, desde
que fundamentado, o que também constitui uma diferenga em relagéo a Lei 8.666/93.

Dentre as inovacdes trazidas pela 14.133/21 em relacdo a lei anterior, destaca a inverséo
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das fases no procedimento licitatério: a precedéncia do julgamento das propostas em relacéo a
fase de habilitagdo. Com a entrada em vigor da Lei n°® 14.133/2021, passou-se a adotar um rito
procedimental comum, expressamente previsto no artigo 17, estabelecendo procedimentos
especificos para as demais: concurso, leildo e didlogo competitivo (Freitas; Prado; Tonaco;
Carmona, 2021).

Essa mudanga, inspirada no rito do pregdo, busca observar o principio da eficiéncia
maior eficiéncia visto que evita o exame de documentacdo e recursos de empresas cujas
propostas ja seriam desclassificadas por critérios técnicos ou econdémicos, importante na
diminuicdo do nimero de recursos e litigiosidade, além de propiciar melhor aproveitamento do
tempo no processamento do certame.

Nessa linha, a respeito da modificacdo dos procedimentos licitatorios, houve o
julgamento do RE 1.188.352-DF pelo STF, no qual fixou-se a tese que sdo constitucionais as
leis dos Estados, Distrito Federal e Municipios que alteram as fases do procedimento licitatorio
antecipando a fase de apresentacdo das propostas,visto que tais entes federativos s&o
competentes para legislar sobre procedimento administrativo.

A Nova Lei de Licitagbes determinou, em seu artigo 48, impede a terceirizacdo de
atividade-fim no ambito da Administracdo Publica, ao determinar que poderdo ser objeto de
execucgdo por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de competéncia legal do érgdo ou da entidade (Di Pietro, 2023).

Ainda, conforme Freitas, Prado, Tonaco e Carmona (2021), merece abordar a adi¢cdo da
modalidade dialogo competitivo e a criacdo do Portal Nacional de Consultas Publicas - sitio
eletronico que dispde da divulgacao centralizada, planos de contratacdo, avisos de contratagdes
diretas, atos de registro de precos, contratos, bem como um sistema de planejamento e
gerenciamento de contratacdes. Em relacdo ao didlogo competitivo, debatem que esse instituto
permite o debate entre os licitantes, permitindo que a Administracdo Publica alcance solugdes
técnicas e inovadoras para o atendimento de suas necessidades.

Por fim, a Lei 14.133/2021 estabelece em seu art. 121, paragrafo segundo, a
possibilidade de responsabiliza¢do subsidiaria da Administracdo Publica exclusivamente nos
casos de contratacdo de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
desde que comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes do contrato
(BRASIL, 2021). Tal previsao represente uma previsdo em relagéo a responsabilidade do setor
no publico.

Desse modo, compreende-se que a nova lei de licitagdes busca garantir uma maior

transparéncia, bem como um maior controle e eficiéncia nos processos de licitacdo e
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contratacdo, representando alteracGes e avancos importantes (Freitas; Prado; Tonaco; Carmona,
2021).

4.3 A Lei Estadual n°®9.433/05: principais regras e sua aplicagdo nos contratos de terceirizacao

O contrato de terceirizacdo n° 23/2023 é regido pela Lei Estadual n° 9.433/05. Sob tal
Otica, faz-se necessario abordar as principais regras e a aplicacdo da respectiva lei nos contratos
de terceirizacdo. A Lei 9.433/05, conforme seu artigo 1°, disciplina regime juridico de
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, locagdes e
alienagdes no &mbito dos Poderes do Estado da Bahia, em consonancia com as normas gerais
estabelecidas pelas Leis Federais nos 8.666/93 e 10.520/2002, e segundo 0 mandamento do
art.26 da Constituicdo (Bahia, 2005).

A Lei 9.4333/05 estabelece em seu artigo 50 as seis modalidades de licitacao:

Art.50 - Sdo modalidades de licitacdo, unicamente, as seguintes, vedada a combinagéo
entre si:

| - concorréncig;

Il - tomada de precos;

111 - convite;

IV - pregéo;

V - concurso;

VI — leildo (Bahia, 2005)

Nesse sentido, observa-se, em comparagcdo com a Lei 8.666/93, a inclusdo da
modalidade pregdo, a qual foi criada pela Lei 10.520/2002.

De outra parte, em seu artigo 73 e seguintes, a Lei 9.433/05 dispde sobre o procedimento
licitatério. Sob tal 6tica, conforme Edite Hupsel e Leyla Bianca (2010), cumpre informar que
lei supracitada tem como regra a inversdo das fases licitatdrias de julgamento das propostas e
da habilitacdo, em comparacdo com a Lei 8.666/93, com fundamento nos principios da

igualdade e do julgamento objetivo.

Art.78 - A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo as propostas de preco;

Il - verificacdo da conformidade e compatibilidade de cada proposta com os requisitos
e especificacbes do edital ou convite e, conforme o caso, com 0s pre¢os correntes no
mercado ou fixados pela Administracdo ou por 6rgdo oficial competente ou, ainda,
com os constantes do sistema de registro de precos, quando houver, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

111 - julgamento e classificacdo das propostas, de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do ato convocatorio;

IV - devolucéo dos envelopes fechados aos concorrentes desclassificados, contendo a
respectiva documentagao de habilitacdo, desde que nédo tenha havido recurso ou apés
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a sua denegacéo;

V - abertura dos envelopes e apreciagdo da documentagdo relativa a habilitagdo dos
concorrentes classificados nos trés primeiros lugares;

VI - deliberacdo da comissdo licitante sobre a habilitacdo dos trés primeiros
classificados;

VII - convocagéo, se for o caso, de tantos licitantes classificados quantos forem os
inabilitados no julgamento previsto no inciso anterior;

VIl - deliberacdo final da autoridade competente quanto a homologacdo do
procedimento licitatério e adjudicacdo do objeto da licitacdo ao licitante vencedor, no
prazo de até 10 (dez) dias ap6s o julgamento (Bahia, 2005)

Desse modo, realiza-se o julgamento das propostas, e somente depois é feita a analise
da habilitacdo das licitantes que apresentaram as melhores ofertas.

A Lei 9.433/05 estabelece em seu artigo 126 as clausulas necessarias em todos 0s
contratos. Nesse sentido, busca assegurar a clareza na forma de fiscalizagdo, bem como o

regime e a legislacdo aplicavel a execucao, a responsabilidade das partes, entre outros informes:

Art. 126 S&o clausulas necessérias, em todo contrato, as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento; os critérios, database e periodicidade do
reajustamento de precos; os critérios de atualizagdo monetaria entre a data de
adimplemento das obrigacdes e a do seu efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento provisorio ou definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas;

VII - o sistema de fiscalizagdo;

VIII - os direitos e responsabilidades das partes, as sangdes contratuais e o valor das
multas;

IX - os casos de rescisdo;

X - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa por inexecugao total ou parcial do contrato;

X1 - aresponsabilidade pelos prejuizos decorrentes de paralisacdo da obra, servigo ou
fornecimento;

XII - quando for o caso, as condic¢Ges de importacdo e exportacdo, a data e a taxa de
cambio para conversao ou o critério para a sua determinagao;

XIII - o foro judicial;

X1V - a vinculagdo ao edital ou convite, ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu e
a proposta do licitante vencedor;

XV - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitacdo, inclusive de apresentar, ao setor de liberacdo de
faturas e como condigdo de pagamento, 0s documentos necessarios. (Bahia, 2005)

Dessa forma, tais clausulas representam a tentativa da lei licitatéria de garantir o
cumprimento das obrigacOes estabelecidas entre os contratantes, em respeito aos principios

administrativos e trabalhistas.
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Ademais, a Lei estadual discutida traz, no artigo 154, o dever de fiscalizacdo e
acompanhamento do contrato pelas partes, o que representa a preocupacgdo legislativa em
garantir a efetiva execucdo do contrato, desde 0 momento inicial até o recebimento do objeto.

Por ultimo, cumpre informar que a lei de licitacdes e contratos baiana, em consonancia
com a Lei 8.666/93, estabelece limites a responsabilizacdo da Administracdo Publica em
relagdo aos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugédo

do contrato, conforme artigo 159:

Art. 159 O contratado é responsavel pelo cumprimento das exigéncias previstas na
legislacdo profissional especifica e pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com relacéo as exigéncias e encargos previstos
neste artigo, ndo transfere a Administragcdo a responsabilidade pelo seu pagamento,
nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras
e edificagdes, inclusive perante o registro de imdveis. (Bahia, 2005).

Nessa linha, no julgamento da ADC 16, o STF decidiu que o art.71, 81° da Lei n°
8.666/93, transcrito no paragrafo 1° do art.159 da Lei 9.433/05, é constitucional, mas que isso
ndo impede a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica, desde que comprovado
que o ente publico agiu com culpa in vigilando.

Diante das discussdes realizadas até o0 momento, torna-se pertinente avancar para a
analise da conformidade legal e dos possiveis impactos sociais do contrato de terceirizagdo n°
23/2023.

5. O CONTRATO DE TERCEIRIZACAO N° 23/2023: ANALISE DA
CONFORMIDADE LEGAL E POSSIVEIS IMPACTOS SOCIAIS

Este capitulo consiste na apresentacad dos resultado desta pesquisa, analisando o
contrato n® 23/2023 e sua conformidade com a legislacdo aplicavel, a fim de identificar de que

maneira o instrumento administrativo pode causar impactos sociais.

5.1 A contratualidade: convergéncias e divergéncias com a legislacdo vigente

O Estado da Bahia celebrou, por meio da Secretaria de Justica e Direitos Humanos, o
contrato n°® 23/2023 com a empresa R8 Servico de Locacdo de M&o de Obra Ltda, em
decorréncia do Pregdo Eletronico 027/2023. Nesse sentido, faz-se necessario discorrer acerca

da contratualidade do contrato supracitado, abordando suas possiveis convergéncias e
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divergéncias com a legislacéo vigente.

O artigo 126 da Lei 9.433/05 do Estado da Bahia estabelece as clausulas necesséarias que
devem constar em todos os contratos administrativos. Nesse sentido, observa-se 0 cumprimento
do inciso | que trata da necessidade de conter o objeto do contrato e seus elementos
caracteristicos, conforme clausula primeira do contrato, que estabelece como objeto a prestacdo
de servicos terceirizados de transportes, necessarios ao funcionamento das atividades bésicas
de carater geral da SIDH, Lote Il. Ademais, no que diz respeito ao regime de execucao, presente
no inciso Il do artigo 126, analisa-se que o instrumento contratual estabelece em sua clausula
quarta o regime servi¢co com empreitada por preco unitario.

Além disso, verifica-se na clausula quinta do contrato em analise, a presenca do preco,
especificando os valores em razdo dos postos de servi¢os, bem como a estimacdo do valor
global do contrato e os custos que estdo incluidos. Ainda, na clausula 112, o contrato dispde
sobre as condicbes de pagamento, estabelecendo a forma como seré efetuado, os critérios de
atualizacdo monetéria, que sera calculada entre a data do vencimento da obrigacéo de se efetivo
pagamento, de acordo com a varia¢do do INPC do IBGE pro rata temporae. Na clausula 122, o
instrumento estabelece as condi¢bes da proposta e a periodicidade do reajustamento do preco.
Desse modo, observa-se o cumprimento do quanto exposto no inciso 1l do artigo 126, da lei
baiana 9.433/05.

O contrato dispde em sua clausula segunda o prazo de vigéncia do contrato, a contar da
data de assinatura, sendo de 12 meses, admitindo-se prorrogacédo. A respeito do recebimento do
objeto, estabelece na clausula 10% que o recebimento consiste na verificacdo mensal, pelo
contratante, do adimplemento pela contratada, das obrigacOes pactuadas no instrumento
contratual, dispondo também a respeito dos recebimentos provisério e definitivos. Assim,
cumpre o determinado no inciso IV do artigo 126. Ainda, conforme clausula 52 do contrato,
observa-se a dotacdo orcamentaria, estabelecendo o crédito pelo qual correrd as despesas do
contrato e sua especificacao.

Em relacdo a necessidade de conter as garantias oferecidas para assegurar a plena
execucao do contrato, verifica-se seu cumprimento, conforme clausula terceira do documento
contratual. No que diz respeito a fiscalizacdo do contrato, constata-se na clausula nona do
contrato a competéncia do contratante proceder 0 acompanhamento da execuc¢édo do contrato
nos termos do artigo 154 da Lei estadual n° 9.433/05. Além disso, o instrumento contratual
prevé, no 83° da clausula 11°, que a contratante descontara da fatura mensal o valor
correspondente as faltas ou atrasos no cumprimento da obrigacdo, com base no valor do preco

vigente, ou seja, corresponde a uma forma de evitar a responsabilizagdo do Estado da Bahia.
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De outra parte, observa-se a presenca das obrigacdes da contratada e da contratante,
respectivamente, nas clausulas sétima e oitava do instrumento administrativo, bem como das
penalidades, na clausula 15? e da sancdo de multa e seu percentual, na clausula 162 Diante
disso, verifica-se 0 cumprimento da clausula VIII do art.126.

Ademais, na anélise do contrato, observa-se a presenca do disposto nos incisos IX e X
do artigo discutido, tendo em vista que na clausula 142 o documento dispBe a respeito da
inexecucdo e rescisdo, estabelecendo 0s casos de rescisdo, bem como os direitos da
Administracdo publica nesses casos, entre outras consideragoes.

Em relacdo a responsabilidade pelos prejuizos decorrentes de paralisacdo de servico,
verifica-se que tal conteldo esta presente na clausula 7°, XXI, do contrato n°® 23/2023, que
estabelece a obrigacdo da contratada de ressarcir o contratante pelos danos decorrentes de
paralisacdo ou interrup¢do dos servigos contratados. Também, em consonancia ao inciso XIlI
do art.126, a clausula 192 do instrumento contratual dispde que as partes elegeram o Foro da
Cidade de Salvador/BA como o foro judicial.

Na clausula 172 do documento, verifica-se a vinculacdo ao instrumento convocatorio,
referido no preambulo e a proposta da licitante vencedora — no anexo Il do contrato -,
observando o inciso XIV do art.126 da Lei 9.433/05. Além disso, no predmbulo estabelece o
regimento do contrato pela Lei estadual n® 9.433/05, pelas normais gerais da Lei n® 8.666/93, e
as respectivas alteracoes, bem como pela legislacéo especifica.

Por fim, o contrato de terceirizacdo prevé no inciso XXII, da clausula sétima, que a
contratada devera manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatiblidade com as
obrigacOes assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitag&o.
Ademais, no 81° da mesma clausula, estabelece os documentos que deverao ser apresentados
mensalmente para fins de comprovacao das condicGes de habilitacdo e qualificacdo prevista na
licitacdo. Dessa forma, observa-se o cumprimento do quanto exposto no inciso XVI, do art.126
da lei estadual 9.433/05.

Assim, compreende-se que 0 contrato estd em conformidade com a legislagéo vigente,
constituindo um instrumento bem elaborado. Nesse contexto, importante se faz discorrer sobre

os reflexos desse instrumento administrativo para os trabalhadores terceirizados.

5.2 Os reflexos para os trabalhadores terceirizados

As pesquisas estudadas mostram que a terceirizacdo no servigo publico traz diversos

impactos, tais como baixos salarios, auséncia de estabilidade, maior rotatividade e condi¢des
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precarias de trabalho. Diante da analise das regras do contrato n® 23/2023, torna-se necessario
abordar se estas abrem brecha que resultem em impactos negativos para os terceirizados.

Conforme analisado, o contrato administrativo em estudo preenche todas as clausulas
necessarias, conforme art.126 da Lei estadual 9.433/05, estabelecendo o sistema de
fiscalizacdo, as obrigagdes das partes, o regime de execugéo, entre outros. Desse modo, 0
contrato esta formalmente em conformidade com as leis de licitacdo que regulamentam essa
modalidade contratual, constituindo um instrumento bem elaborado.

Além disso, 0 documento prevé como obrigacdo da R8 Servicos de Locagdo de Mao de
Obra Ltda, a instrucdo dos empregados que irdo prestar servico, a realizacao de exames de salde
dos trabalhadores, bem como o fornecimento de vale transporte e alimentacao e seguro de vida
contra acidentes. Ainda, estabelece que a contratada deve comprovar o pagamento dos salarios,
das férias e do 13°, como também o recolhimento do INSS, FGTS e PIS, sob pena de ser sustado
0 pagamento das faturas que forem devidas a prestadora até o cumprimento da obrigagdo. Essas
previsdes demonstram que o contrato busca garantir o respeito aos direitos fundamentais de
acesso a saude, ao transporte, a alimentacéo e aos direitos trabalhistas.

No entanto, verifica-se a auséncia de previsao de piso salarial para a categoria de
motorista, 0 que pode abrir brechas para o pagamento de salarios inferiores ao adequado. Além
disso, a auséncia de estabilidade tipica do servidor publico é um traco caracteristico da
terceirizagdo no setor publico. Nesse sentido, observa-se, o trabalho terceirizado é marcado pela
grande rotatividade e falta de identificacdo com o trabalho prestado, bem como inseguranca
laboral e econémica por parte dos trabalhadores terceirizados, o que impacta diversas areas da
vida do obreiro, como a organizacdo financeira, o planejamento familiar, a educacéo, entre
outros. Desse modo, 0s problemas supracitados podem refletir na falta de motivacao por parte
dos trabalhadores, o0 que contribui para a baixa qualidade dos servigos prestados.

Um outro ponto é que, embora nao presente no contrato, necessario se faz ressaltar que
0 Estado da Bahia podera responder de forma subsididria se comprovada a omissdo na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servicos - R8
Servigo de Locacdo de Méo de Obra Ltda - como empregadora, conforme Sumula 331, do
Tribunal Superior do Trabalho.

Diante do exposto, torna-se evidente que, embora se trate de um contrato bem
desenvolvido, ha pontos a serem aperfeicoados, a fim de garantir os direitos fundamentais aos

trabalhadores.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A terceirizacdo no servico publico constitui um instrumento capaz de tornar a atividade
publica menos onerosa, visto que, ao invés de realizar concursos publicos para a contratacao de
servidores, opta pela contratacdo de trabalhadores terceirizados, 0s quais possuem salarios
inferiores e menores garantias trabalhistas em comparacdo com os efetivos. Nesse sentido, o
modelo de gestdo empresarial, marcado pelos ideais neoliberais, adotado pela Administracao
Publica, culmina na flexibilizacdo e precarizacdo dos direitos trabalhistas, em detrimento dos
interesses do mercado.

A subcontratacdo pela Administracdo Publica, por meio da terceirizacdo, transfere o
risco da atividade ao setor privado, visto que ndo estabelece vinculo com o trabalhador. Nesse
sentido, ao transmitir a responsabilidade para as prestadoras de servicos, o setor publico tem o
dever de realizar o procedimento licitatério em consonancia com as legislacdes vigentes e com
os principios administrativos, constitucionais e trabalhistas, garantindo a protecéo social do
trabalhador e da sociedade.

Nesse sentido, a anélise do contrato n°® 23/2023 revela que o Estado da Bahia e a R8
Servico de Locagdo de Mo de Obra Ltda celebraram um instrumento com clausulas bem
elaboradas e detalhadas, cumprindo os requisitos do art.126 da Lei estadual 9.433/05 e
estabelecendo garantias trabalhistas, o que, de certa forma, assegura algumas protecdes aos
trabalhadores terceirizados. Todavia, observou-se que o contrato ndo dispde acerca de um piso
salarial para categoria de motorista, o que pode refletir na remuneracgéo abaixo do adequado.
Ainda, o contrato ndo traz a possibilidade de responsabilizacdo por parte do Estado da Bahia,
em caso de comprovacao de culpa in vigilando, conforme Simula 331 do TST.

Percebe-se que o presente estudo denota resultados que divergem a outras pesquisas ja
realizadas sobre o tema, visto que a maioria dos contratos de terceirizagdo sdo marcados pela
ma elaboracédo e descumprimento de principios e das normas legais. Portanto, a contratacdo da
empresa R8 Servico de Locagdo de M&o de Obra Ltda esta em conformidade com a legislacéo
aplicavel e com os principios que regem a Administracdo Publica.

Conclui-se que a pesquisa atingiu seu objetivo ao responder o problema de pesquisa
proposto. Nesse contexto, abre espaco para novos estudos académicos que possam verificar em
um contexto mais amplo, os impactos sociais da terceirizacdo no Estado da Bahia, por meio de

analise de outros contratos, bem como outros meios metodoldgicos.
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